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RESUMO

Historicamente vém ocorrendo transformag8es no nael@roblematizar a pobreza e nas estratégias para
enfrentd-la. No periodo mais recente o debate wdcstensionado entre, de um lado, a visdo nealibgue
entende a pobreza como uma questdo de necessittsdsndidas, e toma o mercado como principalémdex

para a promocao do desenvolvimento e da incluséials® de outro, a abordagem dos tedricos critigos a
interpretam como uma questdo de natureza tambéiticaa cujo enfrentamento exigiria intensa e djgalia
participacdo das populacdes afetadas. O presetigp antroduz diferentes abordagens para a andise
interpretacdo do comportamento de individuos maatares vivendo na periferia da cidade de Portgraleom

0 objetivo de contribuir, teoricamente, para a peansao do fenémeno da pobreza em paises de riaadiern
periférica, como o Brasil.

Palavras-chave:Pobreza; Viséo neoliberal; Teoria critica; Comporento; Modernidade periférica.
ABSTRAT

Historically transformations are occurring in orderproblematize poverty and strategies to confibri¥lore

recently the debate has been stretched betweetheoane hand, the neoliberal vision that sees s a
matter as unmet needs, and takes the insertiohemtarket benchmark to reduce it and on the other,
approach critical theorists, who interpret it amatter of nature and also political confrontatiohietr would

require intense and qualified participation of efé&l populations. This paper introduces differgpuraaches to
the analysis and interpretation of the behavioresf/ poor people living in the periphery of Porttegre aiming
to theoretically contribute to the understandingtioé phenomenon of poverty in peripheral countiaés
modernity, such as Brazil.

Keywords: Poverty; Neoliberal vision; Critical theory; Behan Peripheral modernity.
RESUMEN

Histéricamente transformaciones estan ocurriendoetdin de problematizar la pobreza y las estiategara
hacerle frente. Mas recentemente, el debate ssthadédo entre, por um lado, la vision neolibena ge la
pobreza como una quéstion de necessidades inshtisfey toma la insercion em el mercado como pdato
referencia para reducirla y, por outro, el enfodados tedricos criticos que lo interpretan coma cuestion de
la naturaleza y también la confrontacion politicee gequereria la participation intensa y cualifecate las
poblaciones afectadas. Este articulo presente ifesedtes enfoques para el analisis e interpretadié la
conducta de las personas muy pobres que vivenseafl@ras de Porto Alegre, com el objetivo de dwouitr
teoricamente a la comprension del fendmeno debaega em paises periféricos de la modernidade, Grasil

Palavras clave:Pobreza; Vision neoliberal; Teoria critica; Coniporento; Modernidade periférica.

1 INTRODUCAO

O presente artigo da sequéncia a dois projetosedgupsa, um primeiro realizado com base no
referencial tedrico da Teoria Econdmica da Inovagim o intuito de analisar potencialidades, desaé

limites & inovagdo, em empreendimentos de Econ8wlidaria, no Rio Grande do Sul e no Parana. Enquan
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segundo, realizado em um bairro localizado na grégifde Porto Alegre, que entre os anos 1950 e &9&0
utilizado como aterro sanitario para o lixo doniggilda cidade, teve por objetivo investigar em mealida o
programa “Governanca Solidaria Local” (PMPA, 20€6)executivo municipal contemplava as especificgdad
da populacao local, das quais 52% eram mulheresa e 22% criancas de zero a 6 anos; 31% daslidami
tinham renda média de até dois salarios minimés; d®s homens responsaveis por domicilios eram
analfabetos, enquanto outros 5,7% tinham no maximano de escolaridade (Mapa da Exclusdo So€ia#)2

Ao longo do desenvolvimento do primeiro projetostaiou-se a presenca de fatores que apesar de néo
terem sido teoricamente problematizados, insistiam atravessar a possibilidade de sucesso dos
empreendimentos solidarios, mesmo nos casos ondegi&strava o investimento de recursos publicas e
presenca de extensas redes de apoio formadasgamizacdes sociais, empresas e universidades.

Se de um lado, o insucesso poderia ser atribuéispaita inter empreendimentos (CARRION, 2006), a
forte presenca de elementos da cultura politicenwlista (CARRION; LOPES, 2004), e ao carater
assistencialista das medidas adotadas pelas dedgsoio (COSTA; CARRION, 2005), conforme evidedoia
em estudos anteriores, de outro, chamava a ateng@mportamento dos trabalhadores “solidarios”.

Por que - considerando-se que a participagcdo ridagyde organismos comunitarios como associagoes,
cooperativas e redes contribui para a democratizags decisdes - eram raras as pessoas que [Famicip

Ja no segundo projeto, realizado em uma zona ddeide Porto Alegre formada por quatro ilhas cuja
populacdo tinha passado de 2.634, em 1996, parh llfitantes, em 2000 e para 8830, em 2010 (Cemso d
IBGE), chamava a atencédo que pessoas que ja Veahita local ha mais tempo, ou seja, que conhecam a
peculiaridades da topografia local tivessem aceitaticipar da implantacdo de uma horta comunitaria,
incentivada pelo movimento de economia solidéiada que fosse de conhecimento comum que a area
inundava com a chegada das chuvas de inverno. Rar lado, por que outro grupo de pessoas da mesma
comunidade teria aceito participar de um “projetdé fazer sabdo, a partir de sebo animal, seédente
faltarem as condigbes minimas para assegurar didéate da iniciativa? Ou ainda, porque também anest
mesma comunidade, na qual o indice de desempmgmeito elevado, apesar de haverem maquinas de
costura em boas condi¢cdes depositadas no espadorgrienava como uma espécie de centro comunitério,
algumas das pessoas desempregadas tivessem fsitqpama opera-las, elas permaneciam inativas?

Por que se havia caréncia de alimento e a comumidisggunha de um forno elétrico industrial trifasic
que em operagdo poderia atender & necessidadeoddepgrande parte da populagdo, o forno permanecia
desativado?

A explicacdo para esses dois Ultimos casos podenarelativamente simples: por insuficiéncia;
inadequacéo ou falta de articulagdo entre as gaditpublicas municipais, estaduais e federais & réie era
atendida por rede elétrica.

Como bem aponta Zimmermann (2006), os organismoaregados da implementacdo de politicas
publicas de combate a pobreza, no Brasil, carecemintegracdo, de tal modo que ao invés de se
complementarem, ndo raro sobrepdem acfes e deigareatizar outras de fundamental importancia para a
obtencdo de um impacto positivo. Citando Lavinasyridermann (2006, p. 148) destaamda, “a necessidade
de uma participacdo maior tanto dos governos eaimdomo do governo federal na implementacdo dedasd

de combate a fome e a pobreza no Brasil.
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Por outro lado, no que tange a ociosidade das masjdie costura, pessoas que haviam feito a formacao
declararam ndo saber opera-las, enquanto outragaapm a falta de material para a costura, assimoco
embora fosse praticamente véspera do Natal - eestaguardado o representante de uma empresa gae hav
ficado de trazer modelos para a confec¢cdo em telddembrancas natalinas.

A inatividade dos equipamentos revelando-se, asssgciada a um somatdrio de fatores, que incluiam
desde praticas clientelistas, até o carater nobvernée assistencialista das medidas postas em gnatic
organizagdes religiosas e por empresas gque seorel@am com a comunidade como parte do exercizio d
“responsabilidade social corporativa”.

Quanto as demais questfes elas permaneciam, tpdamiaesposta: por que as pessoas demonstravam
aparente desinteresse pela gestdo de seus emprentad e, portanto, de disporem de um maior cansobre
suas vidas? Por que aceitavam participar de iniaRttomo a horta, ou ainda, a “producdo de satlficdindo
ambas estavam fadadas ao insucesso?

Ou seja, porque ndo participavam das situacGespqderiam representar beneficios futuros e se
envolviam em atividades sem perspectiva de futuro?

As questdes sem resposta representavam um deaadi@p paradigmas tedricos da gestdo social e da
analise organizacional, com os quais trabalhdvafsaendo reboar em nossa cabeca a observacdo da Sou
(2009, p. 1)

O economicismo, de tdo hegemdnico, transformou-ge Unica linguagem social
compreensivel por todos, de tal modo que nossogegrproblemas sociais e politicos sao
todos superficialmente percebidos e amesquinhadpseatdes de gestdo de recursos. Com
isso, cria-se a falsa impressédo de que conhecema®ss0s problemas sociais e que o que
falta é apenas uma-geréncia eficiente — a crencga fundamental de tasi@ovtecnocratica do
mundo - quando, na verdade, sequer se sabe doeqestd falando

A essa primeira observacdo somando-se uma segtardaém de Souza (2006, p. 16) ao criticar
DaMatta por atribuir a dindmica social a “cultudgsconsiderando as determinacgdes estruturaispgsam,
igualmente, sobre elafma verdadeira teoria da ag&o social deveria exglicomo e por que, em alguns casos
singulares um principio de imporia e, em outrasas, como, € por que, iSso ndo acontece.

A busca do sentido para aquilo que se apresentmear@s como um enigma, essa tarefa a qual nos

dedicamos no presente artigo, que registra avaagadsos na problematizacédo do tema da pobreza.

2 POBREZA UM FENOMENO ESTRUTURAL EM PAISES DE “MODE RNIDADE PERIFERICA”

7

Um primeiro ponto a esclarecer é porque classifo@mo moderno, ainda que deodernidade
periférica (SOUZA, 2006), um pais como o Brasil, tradicionafite apontado como a sintese de dois paises um
arcaicoe outromoderno(DAMATTA, 1979)

Conforme Souza (2006), o Brasil € moderno dadaaypie o Estado, como o Mercado, se pautam pela
“ideologia da competitividade” (HERMET, 2005), e @rincipios de flexibilidade, integracdo e sub-
contratacéo, sendo a performance de “exceléncia’damvalores mais cultuados por ambas instituicBes.
também moderno por privilegiar, o que Taylor (198d)ominou de “valores da vida cotidiana”, por ré&feia
a valorizacdo do trabalho, da poupanca e das atigil comerciais, na esséncia do regime capitadistasua

fase moderna.
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N&o é demais lembrar, que mesmo no coracdo dmdmddileiro, a economia das trocas simbdlicas,
cujas caracteristicas - amplamente analisadas pamcdil Mauss (2006) Malinowski e Polanyi (1983) -
modelavam as rela¢c@es sociais nas sociedadesidrads ou “pré-capitalistas’ foi substituida petanomia de
mercado e por relacdes econdmicas capitalistas.

A légica instrumental inerente ao modo de producdpitalista invadiu de tal modo o conjunto das
relagBes sociais, que as situagdes nas quais agpaopa economia solidaria tém tido sucesso tégirela a
intervencao de “organismos reguladores”, em poctosiais do processo de formagdo de valor. Um el@nép
a criagdo de uma moeda, drculante local, como é o caso da experiéncia do Banco Palmas. Guir@arranjo
produtivo “Justa Trama”, que engloba o conjunto Was (do plantio do algodao a comercializagdo deyios
téxteis acabados) da cadeia produtiva de formdeaalor do algodao organico. Ou seja: para quecipips
outrosde organizacdo da producéo e de valorizacéo Hallma - como é o caso da proposta solidaria - tenha
alguma possibilidade de se impor diante do indizidmo e da competicdo selvagem, que perpassam o
imaginario social moderno, é preciso adotar égjias que permitam controlar o conjunto das etajgas
formacéo de valor.

No que se refere ao qualificativo de “periférieajue Souza utiliza para classificar a modernidtale
paises atravessados por um ethos transclassistaaturaliza as desigualdades, como o Brasil (SQ\2DA6;
SPINK; SPINK, 2005; JOBIM; SOUZA; PASSARELI, 2005)para compreendé-lo é preciso que nos
reportemos ao fendmeno globalizacdo, ou mundidizague favoreceu o descolamento das grandes
corporacgdes industriais para a periferia econdihicaistema nas quais se produz o valor, a seliZzada” no
centro, por ocasidao do consumo (DOWBOR, 2009).

A circulagdo do fluxo global de capitais e o extdiwario ganho obtido através do capitalismo
financeiro sdo nitidamente prejudiciais aos paffesconomia periférica (KAPOOR, 2006). Mesmo axdb
da chamada Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ADBfo s&o suficientes para a transferéncia de renda
distribuicdo da riqueza. Situag8do essa que exigeqyalquer proposta de uma nova arquitetura feieanc
internacional passe, necessariamente, pela adalidesequilibrio entre, de um lado, a producadqleza, em
ambito mundial, e de outro, 0 modo como ela vendeepropriada. Ha também a destacar a questawida di
externa dos paises na periferia do capitalismo, #a%jual foi adquirida durante a vigéncia de regirde
excecao, sem que a aplicacdo de recursos tivesbdidgade publica. Por outro lado, nos Ultimosteie trés
anos todos, com excecéo de trés dos paises quarhesntraido empréstimos, junto ao Banco MundjEsar
de ja terem pago na integra o valor liquido devErmaneciam na qualidade de “devedores”, (KAPOOR,
2006), como foi até recentemente o caso do Brasil.

Outra questao diz respeito aos fluxos financemternacionais. Os paises desenvolvidos, a excaggio d
escandinavos, ndo cumprem o percentual-meta de @o7P4B que deveriam estar sendo destinados assspai
em desenvolvimento gerando, assim, um fluxo negati& situacdo dos pobres. Conforme aponta Kapoor
(2006) cerca de 200 a 350 bilhdes de ddlares vadtamalmente aos cofres dos paises centrais, emréiecia
de atividades de suas respectivas empresas ers gaiseonomia periférica.

Evidencias como as acima apontadas ndo permitensegumntinue a pensar a pobreza como um
“estagio de passagem”, a ser superado a medidmerms paises deodernidade periféricaumpram diretrizes

- como as impingidas nos anos 1990 pelos adept@odeenso de Washington e, posteriormente denwtciad
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como nocivas e perversas, pelos mesmos atoreforam seus principais defensores, entre os quaits
(2002); Iglesias (2006) e instituicdes como o W&hnk (1997), e o Fundo Monetario Internacional..

A pobreza é, simultaneamente, uma construcdo saldalo que produto de um processo social de
naturalizacdo de desigualdades e, um fendmenoigetdc na medida em que € parte constitutiva da
“modernidade” globalizada. Em sua manifestacasemi verifica-se, todavia, um agravante: sear@o
seguinte & Segunda Guerra Mundial a consolidagdidenica dos paises do Norte se deu as custaatiesp
do Sul o que os tornava fundamentais & expansdo doabispib, o crescimento da pobreza no mundo e,
sobretudo, do segmento que Souza (2009) denomimaléleé supérfluo (CASTEL,1995) e inutil (GIRAUD,
2008) do ponto de vista da reproducédo do capitaké)a, distintamente de outros estagios do mogwathicao
capitalista nos quais a presenca de um exercitesiva de mao de obra foi fundamental, para agidrda
mais valia, no presente, o excedente populaciormal elacdo as necessidades de mercado, é perashidn
um estorvo. Como um inutil social.

A pobreza, 0 modo como os pobres séo tratados, bemaolocado por Yazbek (2012, p. 288) reflete,
€ “a expressédo das relagBes vigentes na sociedade”

Em uma sociedade na qual o valor da pessoa é dieéelonem funcéo de seu patrimdnio material, o
pobre ndo passa de um incobmodo estorvo, de cuypansabilidade o Estado procura se liberar repassand
execucdo de programas voltados a essas populagf@sOpganizacdes Sociais, sem capacidade para bem
executé-los (CARRION, p. 2000).

Assim, se até meados dos anos 1970, o conceitecties@&o referia-se a populacdo afastada do sistema
formal de trabalho, a partir dos anos 1980 - copmntam Pochman e outros (2003) - associado a crtesce
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho,larsta o fendmeno que Paugam (2003) denominaria de
exclusdo como processaepresentativo de uma dindmica em que os regsisite qualificacbes -
independentemente do perfil profissional - tendemma obsolescéncia permanente, o que vai reaner u
continuo e redobrado esfor¢o dos trabalhadoresrparderem suampregabilidadeo que implica em custos
econdmico-sociais, e psiquicos, e no desenvohtionge um certo tipo de relacdo com o trabalho,mprece
ser atributo restrito a um pequeno grupos de gsiofinais no topo da hierarquia profissional.

O trabalhador sem escolaridade, que é uma dastedsticas da populacdo pobre, tornou-se inutil e
desnecessario e sem valor sequer como exércitesgeva de mao-de-obra, na medida em que as te@mlog
micro-informatizadas e os novos métodos de gest@peram com a equacao produtividade do capitadifdeg
trabalho empregada.

E preciso ter claro, que a pobreza e o "atrasotkdases oprimidas e exploradas, sdo parte cdnstitu
da organizagdo social, politica e econdémica dosepade modernidade periférica, em um mundo de edano
“globalizada”. Representam a face sombria, quepitalismo financeiro quer fazer crer, se trata oe“astagio
transacional” a ser superado, na medida em que pasges cumpram a “licdo de casa”, nos termo$izddas
pelos ideélogos do neoliberalismo

Aumenta, neste cenario, a informalidade. Conforra€dod do Atlas da Exclusdo Social (2005)
estimava-se que em 2005, cerca de 64% da Popuagimmicamente Ativa (PEA) brasileira estivessarado
no mercado informal, 30% da qual concentrada ma®ahaiores regides metropolitanas, agravando drquie

exclusdo e pobreza nos grandes centros urbanos.
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O fato do Brasil ter conseguido reduzir em 75% br@gpa extrema no periodo entre 2001 e 2012,
conforme demonstra o Mapa da Fome 2013 (FAO, 2@ER) elimina o fato de 8,4% da populacéo brasjleuia
seja, cerca de 16 milhdes de pessoas continuanaweracom menos de US$ 2,00 por dia, situacdo gesa
reflete a perversa concentracéo de renda que edrach N0Sso pais.

Apesar dos programas sociais compensatérios, dergo\.ula, como o Bolsa Familia e assemelhados,
o numero de brasileiros que de modo permanenteamicacesso a um minimo de recursos e é, portanto,
excluido da riqueza social permanece alarmanterasilB Barros, Henriques e Mendonga (2001) sustermjue
as causas da estabilidade da pobreza brasileadaestuito mais fortemente vinculadas a ma disigém da
renda, do que a escassez de recursos, em ternegadgs. Os autores apontam, ainda, que em telendiB o
Brasil supera a geracéo de riqgueza de outros 649pdises e de 76% da populacdo mundial e, em tatenos
média, a renda brasileira é superior aquela dejtrédos da populacdo mundial. O Brasil ndo é afs pobre.

E um pais de muitos pobres. Mesmo entre paises@uia per capita semelhante & brasileira, nosdizei de
pobreza assusta.

Em matéria publica em dezembro de 2013, portantonbaos de um ano, o préprio jornal Valor
Econdmico (2013), que é pautado pela l6gica doéaieg aponta: “a camada mais pobre da populagdaicr
do que imaginavam. Formada pelas classes D e & pessela equivale a 37,3% dos domicilios no pai&ce
18,2%, segundo a metodologia atual”. Assim, enguam paises ricos a média de populagdo pobre3ésdw
Brasil ela é superior aos 30%. Para complemendatata comparacdo interna: a renda per capitardsielros
médios, é de cinco a oito vezes maior que a ldehindigéncia, e trés a quatro vezes a linha deegab Ou
seja, a distribuicdo mais equanime da renda sdfi@ente para erradicar toda a indigéncia e pableasileiras.

Vilela de Souza (2007) argumenta que o Estadolbeimsao se submeter, como outros estados nacéo de
modernidade periférica, a pressdo do capitalisnamstracional, abriu mdo da soberania politica e da
possibilidade de fazer frente ao problema da pahrezjue torna inviavel se pensar uma solugdo pa@ssa
pobreza independentemente da reforma politica o pa

Também para Demo (1995), pobreza e caracteristicasstema politico sédo elementos profundamente
imbricados. Reduzido a condicéo de “publico alve”mbliticas assistencialistas, que suprem suassideees
mais basicas e, subsidiario de uma cidadania idssisti tutelada que |lhe é conferida como dadivpolore
brasileiro teria se tornado paciente e passivodamesmandos do Estado (DEMO, 1999).

Deveriamos, entdo, interpretar que os trabalhadswBdarios pobres cujas condi¢cdes de trabalho
haviamos analisado aceitavam participar de sitwipdeélitas, como a construgdo de uma horta enh dpeaem

breve seria invadido pelas aguas, como sinal démza, passividade e desalento?

3 DESALENTO E RESISTENCIA A PARTICIPACAO: UMA PRIMEIRA TENTATIVA TEORICA DE
EXPLICACAO

A pobreza ndo apenas subalterniza, humilha e gdiga. Ela aliena, conforme apontam Yazbek (2012)
e Simmel, que destaca:

Os pobres, na maioria dos casos, ndao tem direitec@amar, o que o torna o objeto da
atividade do grupo, e distante de tudo, o que ovfegr como um corpus vide ao sabor da
vontade do todo.
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A pobreza “desqualifica” (PAUGAM, 2003), produz éidtidades deterioradas” (GOFFMAN, 1982),
estigmatiza, sobretudo quando o pobre circuladeraeu meio social.

[...] para aqueles que portam no corpo o signowasile suas
desvantagens sociais, a cidade, é um espelho doereflete
sua condi¢gdo marginal, pois ao estarem circulandi@ fdos
seus espacos de origem, sao identificados, ndo o
cidaddos, mas como objetos que precisam ser oliasva
controlados. (CASSAB, 2002 apud SOUZA JUNIOR;
SOUZA; PASSARELLLI, 2006, p. 121).

A dificuldade de acesso ao mercado de trabalhadicda comum ndo apenas aos pobres, mas a um
nimero cada vez maior de pessoas, em uma socigfiasioldizada, - como sinaliza Queiroz (1996:295) —
contribui para o desalenttSeria contrario aos fatos sustentar que nao existe vinculo constante entre esta
excluséo e a construcdo de uma identidade negdtiva”

Todavia, mesmo que ndés interpretdssemos cowunérabilidade socidl’, o baixo interesse
demonstrado pela populagéo pobre das ilhas, faddesisntes instancias de participacdo institudieadas pelo
poder publico, paralelamente a implantacdo do Rmgrde Governanca Solidaria, como conciliar essduta
com a capacidade de organizacdo e de resisténom, hgbitantes dessa mesma comunidade haviam
demonstrado, quando o poder publico municipal e atendimento de suas reivindicacdes, deesatios e

agasalhos, por ocasido das cheias no inverno@i#20

4 UM PROBLEMA DE INADEQUAQAO DAS ESTRUTURAS DE SUPORTE A PARTICIPACAO OU,
AINDA, FALHAS NO ESPACO PUBLICC?

Ja tendo presenciado, no acompanhamento de outrasnitlades, ao fracasso de projetos de
desenvolvimento local, no qual ndo ocorrera o amvanto efetivo do conjunto das pessoas da comdeida
(CARRION; LOPES, 2004; HELLWIG; CARRION, 2005), anidarios das teses de Demo e Putnam, portanto,
que a pobreza € um problema de natureza politiqaeea participagdo é fundamental para a promdgéo
desenvolvimento,teceu-se a hipétese que a explicacdo para a apargrgssividade”, que observavamos em
pessoas da comunidade, sobre a qual nos debruc&vamaguele momento, poderia ser uma decorréncia da
inexisténcia de mecanismos e estruturas formais @iformais capazes de canalizar a participacdo dos
habitanteslocais. Ou seja, 0 problema poderia ser de “g@rega’, do programa Governanca Solidaria Local,
que o executivo municipal estava implantando ressjlcom o objetivo de promover o desenvolvimentalle
a incluséo social.

Ainda que escape ao ambito do presente artigo aptaf o debate acerca da nocdo de governancga, 0
fato do termo ser freqiientemente confundido conegmbilidad¥, exige uma réapida distingéo entre eles.

Conforme Santos (2002), a governabilidade tem poo fa gestdo eficiente dos recursos publicos e
privilegia as responsabilidades e os mecanismdsadsparéncia e controle do Estado, enquanto arrgmven -
cujo debate ganha forca no Brasil com o retorncedome democratico - foca a capacidade do Estadoliglar
democraticamente com o0s conflitos de interesseN{$2S, 2002, p. 55) e incita a analise dos mecassm
estruturas e arranjos institucionais existentes @msegurarem direitos iguais de participacdo eersdis

categorias de atores em disputa no “campo”, naceqtie Bourdieu (1989) atribui ao termo.
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Sob influéncia intelectual também da ldgica halssiena, que remete a racionalidade como um
processo linglistico, e a emancipacdo humana aesafio a ser conquistado pela via do entendimento
intersubjetivo, € nessa segunda acepcdo, ou sefap Gistema de coordenacdo das acles apoiado em
mecanismos, estruturas e arranjos institucioraisughorte a participacéo e ao dialogo entre grdpasteresse
em conflito, que o exercicio da governanca iradintesessar.

Assumia-se como premissa de base, que um sistergavernanga assentado em uma rede social em
que estivessem representados os diferentes grgpaselesse presentes no territério, e que cemtasm
canais formais (tais como os Conselhos Municipai§dstéo), ou informais (como, por exemplo, caB®eento
Participativo/OP) de participagdo, assegurariacaslicbes para a interatividade e a “comunicagioatdes
que podem ser compartiihadas e criticamente exaaa pelos seres racionais dispostos ao
entendimento”.(MAGALHAES, 2007, p. 236). Ou sejapr@senca dessas estruturas garantiria a presenca d
“espaco publico” necessario para a ocorréncia dasag inter subjetivas, defendidas por Habermasocom
condicao para a emancipacdo humana e, por Demo peosssarias a negociacao dos conflitos de ineepgss

por Putnam, como condi¢&o para a promoc¢éo do delsemento.

5 APESAR DO “ESPACO PUBLICO”, A PARTICIPACAO PERMAN ECIA UM DESAFIO

A partir de 2005 tem inicio a implantagcao do proggaGovernanga Solidaria Local”, na comunidade
cuja ‘resisténcia” a participacdo, em alguns mdogn a “passividade”, em outros, e, a capacidize
confronto com o poder publico, em outros ainda, intrigava. Idealizado pelo Executivo Municipal cam
objetivo de promover o desenvolvimento solidarsustentado, o referido programa vai se focar naaszmais
problematicas, social e economicamente, da cidade

Antecedido de um longo debate com diferentes sefgmeta sociedade (o poder publico; o setor
privado; as universidades; organizacdes sociampeesentantes da comunidade) e calcado em paleomas
forte apelo simbdlico, tais como: empoderamentatigpacéo, solidariedade; desenvolvimento do ehpit
social etc., que sinalizavam a crenca na relacéticipacao/relacdes de confianca/espirito de codade
civica/desenvolvimento, de acordo com a tese deaRu{2002) - a implantacdo do PGSL se fez acohgran
da criacdo de diferentes instancias e estrutugas,tinham por finalidade facilitar o didlogo entr&stado e a
Sociedade, assim como coordenar a integracdo diiegmpublicas e dos recursos financeiros, ri@see
humanos necessarios a promog¢éo do desenvolvinwab |

Para a consolidacdo do programa, idealizado coapo@® de uma consultoria externa com um vasto
curriculo de experiéncias de desenvolvimento cotarioi e promocdo do desenvolvimento local, ense o
quais o Comunidade Solidaria e o DELltSexecutivo municipal investiu na qualificacdo dergtes municipais
que passaram a atuar como agentes de intermedia¢d@ a comunidade e o poder publico; contratou via
convénio ONGs com tradicdo em educacao popular pammbilizacdo da comunidade em torno do projeto
governamental e a consolidacédo da rede socialexséente na comunidade; foram também realizadaasy
reunides com as comunidades envolvidas no projgdoa a construcdo em cada uma delas de um dtagnos
participativo dos problemas mais pungentes, e padeafinicdo conjunta dos objetivos com cujo aleaos

membros da comunidade deveriam se comprometeegeautivo municipal apoiar.
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Em reunido com a coordenadora geral do GovernanijdaBa Local, em maio de 2009, ela nos
informou que o programa, cujo ponto forte sermdicipacdo e o envolvimento da comunidade, astivo
nas ilhas. Em entrevistas que realizamos, posteeiote com uma das mais representativas liderancas
comunitarias locais e com técnicos da principal@Odbntratada para a mobilizacdo popular a versdo e
todavia, bastante diferente. Conforme o depoimdasse conjunto de atores, a rede comunitariaxpséente
continuava a existir, mas o representante loca@zutivo municipal ndo aceitava participar deatkelsobre
outros temas que ndo 0s expressamente propostosgpeérno, com o que acabara por se produzir o
esvaziamento da rede; os objetivos de desenvolwnsaordados ndo haviam sido atingidos e o pragrta
caido no descrédito da comunidade.

Estar-se-ia, assim, diante de mais uma experi@lesastrosa do poder publico e de mais uma vivéncia
de decepcédo da comunidade?

Ainda que diferentes abordagens no campo dos estod@nizacionais, ou da gestao social, nos
permitissem apontar as “raz6es” subjacentes adaltmteresse da maioria dos habitantes locaigpestdes
que lhes diziam direito, como explicar o fato des quutras pessoas, da mesma comunidade e vivendo em
condi¢cdes semelhantes, se interessassem por ar?ici

Uma primeira evidéncia era, pois, que aquilo seod®ma, genericamente, de “pobreza”, ndo € um

todo homogéneo. Apresenta variagfes, as quainteessava entender.

6 A RALE BRASILEIRA

Contrapondo-se as teses de Gilberto Freire e SBigaoque de Holanda que atribuem a extraordinaria
desigualdade e o sistema de privilégios, que amiaatn a sociedade brasileira, ao acesso difeidmca
capital social, Souza (2006, p. 15) argumenta, gagesmo sendo “inegavel a influéncia do capital dectes
sociais para as chances de sucesso pessoal deugquabgividuo em qualquer sociedade moderna”, o
fundamento de nossa desigualdade repousa em uraspoo@eologicamente construido, que nos impede de
perceber que as pessoas ndo agem em “total lilerdads em decorréncia de habitus, ou de dispcsigam
agir, modelados por suas experiéncias préviasdie vi

Ideologia esta cristalizada em nossas instituicdssguais quando em funcdo de atendimento as
necessidades de populacdes em situacdo de ris@ agem como se a sociedade fossmmposta por um
conjunto de “homo economicu§”intercambiaveis e fungiveis, com as mesmas digjessde comportamento e
as mesmas capacidades de disciplina, auto-conéraleto-responsabilidade(SOUZA, 2006, p. 10)

Ao pautarem suas praticas tomando como “certo”,octvardade” que os individuos teriam (ainda que
alguns em estado latente), as mesmas disposicOes qur, as instituicdbes brasileiras remetem a
responsabilidade e a “culpa” pelo fracasso détigas publicas e de praticas corporativas drugdo social,
aos sujeitos dessas praticas.

Apontados como “negligentes”, “desinteressados”peeguicosos”, os pobres sdo culpabilizados por
sua propria situacéo de fragilidade (Mauriel: 20B3o acusados e responsabilizados pela ideologializada
em nossas instituicbes e cuja l6gica reproduzeseatrem eles proprios vergonha por seu “insuc¢essalo

gue também eles partilham dos valores que impregnamaginario coletivo.
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Subjacente a qualquer pratica social esta umarhigin “escondida e opaca” de valores que se
inscrevem de modo pré-reflexivo, automatico, enmtespontdneo em nossas acgdes, disposicdes dasscol
(BOURDIEU, 1989).

Conforme apontado por Pontes (2010) as concepg@eservadoras continuam a predominar nas
politicas de assisténcia social brasileira

Os valores hierarquicamente organizados pela class@l que detém o controle do Estado e,
ideologico da sociedade, uma vez cristalizados restituicdes inscrevem-se em nosso imaginario, essao
espirito e em nosso corpo, como verdades, atravésbalho disciplinar das instituigbes, como pérgava
Foucault (1975).

Assim como Marx explicou a posi¢ao de classe arphatsituacdo do individuo em relacédo a posse dos
meios de producdo, e Bourdieu (2006, p. 9-11) dstnou que até mesmo o gosto, esse atributo aparente

tdo pessoal, € moldado pela escola e a classé de@agem do sujeito social.

Os bens culturais possuem, também, uma econonja)dgica especifica tem de ser bem
identificada para escapar ao economicismo. Nestidsedeve-se trabalhar, antes de tudo,
para estabelecer <...> todas as praticas cultffra¢iiéncia de museus, exposi¢des, concertos,
leituras, etc.) e as preferéncias em matéria tratura, pintura, ou misica estdo
estreitamente associadas ao nivel de instrucétiaq@vaelo diploma escolar, ou nimero de
anos de estudo) e secundariamente, & origem socialo “olho”, € um produto da histéria
reproduzido <...> o olhar “pufd, € uma inveng&o histérica.

Para Souza, somos um pais de modernidade periténidalo de norte a sul, de leste a oeste, por um
fosso moral, cultural, politico e econdmico queidbv nossa sociedade entre, cidaddos e sub-cida@&os
cidadaos representados pelo contingente de brasileijoshabitus ou disposicdes para agir Ihes possibilitam
responder as exigéncias “modernas” do mercado,Eslado e da esfera publica (ainda que alguns sejam
considerados como tendo mais direito a ter dirgitesque por terem em comum a inser¢cdo no mercado,
partilham de um sentido minimo de igualdade deitdis.

Do outro lado, esta a multiddo formada pelos imlies, que apesar de assim como os cidadaos estarem
submetidos a ideologia da competitividade e a ®gio mercado, ndo foram socializados de modo a
desenvolverem dsabitus,ou disposi¢des para agir, indispensaveis par@anelgpem de modartuosoa logica
do mercado.

A grande contribuicdo de Souza (2006, 2009), par@blematizacao da pobreza se deve ao recorte que
ele estabelece no interior deste segundo grupsejail da multiddo formada pelos “pobres”, atrav@guhl ele
vai identificar dois grupos, com caracteristicagtidias: a ralé, e o grupo, que por falta de umaegespecifico
chamaremos de “sob o fio da navalha”.

A ‘“ralé” seria formada pelo contingente de indivdduvivendo em estado de miséria ndo apenas
econdmica como também moral e que abrange osidudis e as familias desestruturadas pelos contdetos
precariedade dos suburbios. Conforme alerta SAR8GO], a auséncia das condices minimas para acoia
dignidade produz uma miséria ndo apenas materasd,anima de tudo cultural e moral. N&o raro saulitzs
mono-parentais ou, entdo, formadas por homens leenad que ndo conseguem cumprir com as funcfesssoci
de assegurar o sustento; de incitar os filhosdimlina e de Ihes aportar o carinho e o cuidadspensaveis

para o desenvolvimento da auto-confianca. Sao ismjle:
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Vivem em uma situagdo de guerra de todos conti@siquta ficar com o tema hobbesiano,
nas familias da ralé, de mées que se voltam castrilhas em situagcdes de abuso por
padrastos ou parentes, de pais desempregados geatrsgam ao alcool porque nédo
conseguem mais cumprir com seus deveres de paigbam sendo botados pra fora de casa
(TABATTA, 2009)

Conforme Souza (2006) a ralé representa a outa dacmodernidade em paises medernidade
periférica, como o Brasil. Nao se trata, pois, de um nivaigacional, ou estagio de passagem de uma situacéo
“tradicional” (ou de uma “cultura moral” tradiciolpa atrasada para outranoderna(pela incorporagcéo dos
valores do Mercado e do Estado) - o que sugerira afotadas as politicas publicas “certas”, tdddam
iguais oportunidades de inser¢do econdmica— masndéendmeno relacional, de uma constru¢éo sqorlso
pode ser compreendida a luz da cultura moral inapagtologicamente, pelo mercado e o estado aceetiais
interesses do capital e da burguesia

Ainda conforme Souza, o0 segundo segmento de pébfmsnado por individuos, que tém em comum o
sentido de dignidade que os faz se sentirem redpeiss por suas familias e a adotarem um tipo de
comportamento econémico identificado por Bourdi#870), como “disposigdo para a previdéncia”, al qua
reflete a capacidade de pensar o futuro, e regaex existir um minimo de controle sobre as cdiedic
presentes da vida material.

Diferenciam-se, pois, dos cerca de 30 milhdes @silbiros “sub-cidaddos” (VILELA, 2997), que
compdem a “ralé”, também por ndo viverem sob odestde privacdo generalizada em que qual vivem 0s
sujeitos sociais que compdem a ralé. A eles atmbsiia denominacdo de “sob o fio da navalha”, censdh a
fragilidade de sua situacdo, uma vez nado possuiiemisposicfes capitalistas classicas, para assegeu
ingresso virtuoso no mercado capitalista de trabalem uma renda minima estavel que |hes asspoutexdo
contra a miséria material tipica dos sujeitos ¢&a ra

O universo simbolico dos individuos sob o fio daalba ndo se esgota, todavia, no aqui e agora, ou
seja, no imediatismo. Eles séo dotados do sengditdro, e séo capazes de poupar para garantmeamsp e
para suas familias condi¢cdes adequadas de vidahdm@nque os move, ndo é, entretanto, 0 amor ao ta
burgués, mas o sentimento de dignidade e de resipidade moral para com suas familias e/ou seysogrde
pertenca.

Um exemplo desta categoria de individuos, é o dpemo camponés proprietario de seus meios de
producdo, mas sem reservas que lhe assegure uro franquilo independentemente da labuta diariterma.

N&o raro desconfiado das instituicbes econdmicasagdalismo, como os bancos, prefere investixaeéente

da producdo na compra de mais terra, ou de calecgsdo. Diferencia-se, simultaneamente, da ralé e
burguesia. Da primeira por seu sentimento de dégledde compromisso para com a familia, enfim par s
cultura moral impregnada do sentido de dignidadedd segmento “burgués”, do qual aparentemente se
aproxima, dado assim como este ter também umaarelegm o futuro — se distingue pelo fato da “mola
propulsora” de seu comportamento ser de origenalneando econdmica.

A possibilidade de experimentar o sentimento deidage e, portanto, de agir movido pela disposicao
para a previdéncia depende, todavia, como aponpadoTaylor (1989), da superacdo do estagio de luta

desesperada pelo atendimento das necessidadesstdsisobrevivéncia.
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Sem a superacdo deste estagio, a vida se resuraquh@ agora, as relacBes sociais e afetivas se
brutalizam. A atividade politica, que exige a cagatde de sonhar e visdo prospectiva de futurosttdiela de
sentido.

Por outro lado, para que néo se caia em erro santelldo de “naturalizacdo das desigualdades”, como
ocorre na sociedade contemporanea e vem sendadpgrela literatura académica dedicada ao estudienu
(SPINK, M. J. P.; SPINK, P., 2005; JOBIM; SOUZA; 8B8ARELI, 2005), é fundamental ndo esquecer - e essa
uma das teses de Souza - que a “miséria moraata ralé ndo € uma condicao inata de certoogrsgiais,
mas uma construcdo social resultado da extremagwexcondmica e estrutural que pesa sobre granedaa
populacdo em paises de modernidade periférica éomoaso do Brasil e dos demais paises da Amesitaal.
Situacdo essa que os politicos clientelistas nésaoe de explorar em proveito proprio.

Do mesmo modo, disposi¢cdes apontadas como “inatagip as de planejamento e “lideranca”, nada
tém de naturais. Sdo disposicdes aprendidas eifispeale certos grupos sociais. Assim como o jodem
educacédo burguesa, filho de empresario desenvahigpasicéo, ou “competéncia” para 0 mando e ddagié
verbal, o pobre na favela aprende, como condi¢&whderevivéncia, a obedecer e a fazer de contaaneoa,
mesmo quando discorda.

Aquilo que se apresenta como a “docilidade” do ppkra face visivel, a ponta do iceberg de uma
disposicéo aprendida, com o respaldo institucidaa¢scola, e organizada para premiar o aluno beedslo,
conforme um sistema de hierarquizacédo de valoresegompensa as habilidades coerentes com a regamdu
da racionalidade instrumental e capitalista.

E um erro confundir a economia psiquica da burguesm a da ralé. E por conta da percepcéo

economicista tipica do pensamento liberal, quedid® Brasil, que o nosso marginalizado:

[...] € percebido como se fosse alguém com as nesrapacidades e disposicdes de
comportamento do individuo da classe média. Poracdisso, 0 miseravel e sua miséria sao
sempre percebidos como contingentes e fortuitosmaro acaso do destino, sendo a sua
situagdo de absoluta privagdo facilmente reverdbasitando para isso uma ajuda passageira e
topica do Estado para que ele possandar com as préprias pernas (SOUZA, 2009, p. 10).

Até mesmo o0 gosto, que parece algo tao “pessé@al”irtimo, como apontado por Bourdieu (2006), é
uma construcéo social, e nada tem de espontaneo:

A personificacéo do “gosto” serve antes de tuda padefinicdo da “personalidade distinta”,
uma personalidade que aparece como o resultadoalielafes inatas <...> as lutas entre as
diversas faccdes das classes dominantes se d&isgonente, pela determinacdo da verséo
socialmente hegemdnica do que € uma personalidstifgale superior. A classe trabalhadora
que ndo participa dessas lutas pela definicdo ilériorhegemonico de distingdo seria um
mero negativo da idéia de personalidade, quase cona“ndo pessoa” (SOUZA, 2006, p.
45)

O que torna a situacao da ralé, ainda mais gritdst@onto de vista de qualquer teoria da justidas
direitos humanos, é o fato dela néo ter funcéocabadguma, para o sistema “globalizado”, dela s@eéglua,
sem utilidade (CASTEL, 1995). A medida que foi rédapa equacdo aumento da produtividade/aumento do
namero de pessoas trabalhando; em que cada vemrsamt mais sofisticados os atributos de qualificaca
exigidos pelo mercado de trabalho e, em que camanfronteiras nacionais ao deslocamento do capital
produtivo, a ralé perdeu sequer o atributo de “adwale reserva de méo-de-obra”, e passou a seadaczada

vez mais apenas como um custo social. Um custalsdo qual o Estado procura se liberar repassavid
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relagbes contratualizadas o atendimento dos segmendis pobres da populacéo, ou seja, da “ral&a pa

“Organizacdes Sociais”, 0 que explica também ertemextraordinario crescimento do Terceiro Setor.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com a problematizacdo acima ndo se tem a preteles@sgotar o tema da pobreza, mas, a exemplo
de Edipo, que ao decifrar o enigma da esfinge tadosuma ponte entre o passado e o futuro, chamar
atengéo para a complexidade do tema da pobrezangibair para a construgdo de pontes intelecteaise
questdes que vem sendo tratadas de modo separag@l@ economia, ora pela gestéo, ora pela cifotigca
e, ora, ainda pela sociologia.

Nosso objetivo foi, e é, pois, contribuir para enstrucdo de um modelo transdisciplinar de
entendimento da pobreza e de intervencéo politceado a estarmos preparados para agir também esbre
processos sociais, como o preconceito, que noglienpele tratar de frente o problema das desiguaddad

Urge, ndo apenas reintegrar a contribuicdo dasedifes ciéncias sociais, mas antes de mais nada e,
como ensinou Morin, pensar, problematizar intégnaente os problemas.

Conforme ja anunciava também Bourdieu (1989, p. 62)

[...] como condicéo para o evitamento da andlissatializada e supra-determinada, e para
por em evidéncia as capacidades criativas, ativiagemtivas dos atores& preciso sair da
filosofia da consciéncia e do determinismo estalista, “reintroduzindo, deste modo, uma
relacéo de cumplicidade ontolégica com o mundo.

E sob uma perspectiva integrada de elementos dseaméganizacional, da gestio social e da teoria
disposicional, que adquire sentido que pessoasndiveem uma espécie de “depodsito humano”
eufemisticamente chamado de “comunidade” - qupassado ndo tdo distante foi utilizado como dépdk
lixo metropolitano e, no presente, continua ci@rele servicos basicos de infra-estrutura, coma égnalizada
e luz elétrica - aceitem participar da construg@aima horta, que vai Ihes permitir saciarem aefomediata,
ainda que no futuro todo o esforco empenhado varges destruido pelas dguas das chuvas de inverno.

A “ndo participacdo”, neste caso especifico, ingule em ter disposicdo para a previdéncia, a qual,
como nos ensina Souza (2006) nem todos os pobsssgia, dado a pobreza ser um fendmeno poliforme.

As disposi¢Bes dos pobres variam. A pobreza n@osgtitui num todo homogéneo. Entre aqueles que
as estatisticas, genericamente, classificam copubrés”, existem pessoas com disposi¢cOes difsseantre as
quais algumas que possuem uma cultura moral e ciolat de valores que podem contribuir para sua
insercdo ‘“virtuosa’, no mundo do sistema e da Bgiostrumental do capitalismo, ainda que nao
compartilharem o ideal do lucro, tipico do pensatméurgués. Sao os “sobre o fio da navalha”.if@kviduos
que poupam, por exemplo. Movidos ndo pelo interassereproducdo do capital, mas pelo sentido de
responsabilidade para com a familia.

E possivel se fazer uma analogia, aqui, entre oreago que realiza agdes sociais, apostanto na
melhoria da imagem de sua empresa e, em retoamdeico futuro e, aquele que realiza 0 mesmo tgpagho
movido pelo sentimento de responsabilidade paraacoomunidade.

Por outro lado, sob a abordagem da teoria disiposil, o comportamento que se apresenta como

“passividade” e corpus vide, aosabor da vontade do todaonforme descrito por Simmel (1998), reflete a
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disposicédo aprendida para ocultar-se, calar-sevgetponha “ao ficar embaracado em seu relacio aseo e
em seu corpo” (BOURDIEU, 2009, p. 6), ao tomarsoiéncia de sua condicao de escéria da sociedaide, p
ndo se pode esquecer que o poder (simbdlico) dessfw e controle social do sistema reside, exatamem
sua capacidade de subjetivar (provocar a aderéacsbmeter) o oprimido a mesma légica que o oprime
Impondo a ele a consciéncia da exclusdo (GUATTARILNIK, 1993).

Mas, como dar conta, do fato da comunidade superduistoricas rixas, entre grupos e facgdes
politicas, ter sido capaz de se unir para blogaemica via de acesso, que liga o norte ao sekthdo do Rio
Grande do Sul, no periodo das enchentes, quandmer publico deixou de prover alimentos e agasalho
indispensaveis para a sobrevivéncia de um contiagegnificativos de habitantes locais?

Porque também entre os membros da pobreza - assiawggiio social complexa e multiforme - existem
pessoas com disposicdo para a lideranca e, njmdm esquecer o carater simbélico do confronto, do
enfrentamento politico do poder instituido na Rrefa da cidade, oportunizado pelo episédio, adigm
politico deposto do poder na gestdo de Porto Alepés quase 15 anos de reinado absoluto e quesdbou
com a decepg¢do dos galuchos com a “ascensdo” tidoPdos Trabalhadores e de Lula ao poder no Gover
Federal.

Subjacente ao bloqueio da estrada ndo ha dividaegiavam politicos de carreira. Mas, havia,
igualmente, sujeitos sociais pobres instituidosatiideran¢as”, a partir do momento em que consaguicom
criatividade, transpor “habilidades” desenvolvidageriormente (e destituidas de valor, em seu “candp
atuacao cotidiano) para “campos”, no sentido bamalido termo, em que elas séo dotadas de valanidd da
criatividade, de um lado, e de atributos do momehmigiorico, de outro, viabilizando o fendmeno de
capitalizacdo de habilidade, que Bourdieu (197&)othina de (re) invencao criadora.

Paralelamente, analisando-se as medidas de apsid'nasessitados” do bairro do Arquipélago,
prestadas por diferentes categorias de atorese @strquais: representantes do Movimento de Economia
Solidaria, congregacdes religiosas, organizacbegodiernamentais e empresas constata-se, queirdseja
comum, a todos eles, o sentimento que presidlicaaos necessitados, € um dever moral, ndocpagstar
presente a consciéncia que a miséria fere umaliseitial. Ou seja, que a fome é inconstitucionat@no tal, é
crime. E crime permitir que pessoas padecam de.f@m@o, entretanto, superar essa situagcdo em \TE@0O
0 nosso no qual clientelismo e concentracdo nidarse retro alimentam em um perverso circuloosa@

Penso que ha varias questfes a serem trabalhada$ap Em primeiro lugar, e como acima apontado,
destacaria a necessidade de se expandir — viasgme@glucativo - a compreensdo da vida digna, aom u
direito. O que significa dizer investir na educapaoa a cidadania, e no repidio a toda a formaetmpceito e
naturalizacdo das desigualdades.

Em segundo lugar, apontaria a necessidade de bficquas politicas publicas. Por “qualificacacasl
politicas publicas entendo a integracédo eficieaediferentes politicas evitando-se sobreposic@abas.

Mas talvez o desafio maior nos remeta a questaopdeicipacdo da sociedade na formulacdo das
politicas publicas.

Algo no sentido para o qual aponta o novo MarcguReério da Sociedade Civil, conforme previsto
na Lei 13.019, de 2014?

Sim, e ndo. Sim, na medida em que quanto maisaampjualificada for essa participacdo maior a
chance do reconhecimento dos direitos sociaisgaomjunto da populacdo brasileira.
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N&o, enquanto for mantido o vinculo umbilical d@eedéncia econémico-financeira do Estado no qual
vive, hoje, a quase totalidade das chamadas “Cagedes da Sociedade Civil, no Brasil. Dependéncia
econdmica, implica em perda de autonomia politica.

Acreditamos que a participacdo qualificada da slacle civil na formulacdo de politicas publicas, sé
sera alcancada quando as organizacBes que a r@prasgispuserem de autonomia politica, o que sanif
dizer: de independéncia financeira seja do Estsgla,de qualquer outro tipo de ator.

Do mesmo modo que a pobreza é uma construcdo sduistirica, 0 sdo as politicas publicas.

Dar conta da pobreza exige, assim, o0 comprometordmtodos e de cada um nds, com a construgao de
uma sociedade, de um sistema econdmico e de umeggiidico no qual os direitos sociais sejam nanas
“reconhecidos”, como solidamente assegurados.

Quanto as questdes que ficam, ainda, em abertas s&o varias, serdo objeto de novos estudosapois
grande certeza que temos, é que o desvendar deamente paradoxo, a luz jogada sobre uma cont@dica
apenas abre a cortina para que possamos enxgrgaima e, nesse sentido, como o fio de Ariadneodytdo

do conhecimento é um labirinto eternamente renavado

Artigo submetido para avaliagdo em 04/03/2014 é@para publicacdo em 12/03/2014
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