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RESUMO

O objetivo deste artigo é diagnosticar a percepcdo dos agentes publicos quanto a insercdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes de uma univem rsidade federal. Os estudos que tratam sobre
compras publicas sustentaveis fundamentaram a pesquisa, destacando a importincia da funcdo social das
licitacdes. A pesquisa é qualitativa e descritiva, realizada por meio de entrevistas semiestruturadas e analise
documental. Constatou-se que o dirigente maximo da instituicdo assimila o conceito de sustentabilidade e
reconhece que a instituicdo deve se adequar a este paradigma, além de ser uma questdo que envolve toda a
sociedade. No relato dos demais sujeitos, a sustentabilidade ambiental ndo aparece de forma aprofundada, sendo
reduzida apenas a um mero quesito legal e econdmico, ndo sendo internalizada e tampouco vivenciada nas
préaticas administrativas.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Compra Puiblica; Universidade.
ABSTRACT

The objective of this article is to diagnose the perception of public officials as for inserting environmental
sustainability criteria in the procurements of a Federal university. The studies regarding sustainable public
procurements were the basis of this research, highlighting the importance of the social function of bidding
processes. The research is qualitative and descriptive, carried out by means of semi-structured interviews and
document analysis. The head officer of the institution was seen to assimilate the concept of sustainability and
recognizes that the institution should fit into this paradigm, in addition to being an issue involving all society. In
the report of the remaining subjects, environmental sustainability does not show up deeply, being reduced to a
mere legal and economic query, not internalized nor lived in the administrative practices.

Keywords: Sustainability; Public Procurement; University.
RESUMEN

El objetivo de este articulo es diagnosticar la percepcién de los agentes publicos a respecto de la insercién de
criterios de sostenibilidad ambiental en las contrataciones de una universidad federal. Los estudios que tratan
sobre compras publicas sostenibles fundamentaron la investigacién, destacando la importancia de la funcién
social de las licitaciones. La investigacidén es cualitativa y descriptiva, realizada por medio de entrevistas
semiestructuradas y andlisis documental. Se ha constatado que el dirigente maximo de la institucién asimila el
concepto de sostenibilidad y reconoce que la institucion debe adecuarse a este paradigma, ademéas de ser una
cuestion que afecta a toda la sociedad. En el relato de los demds, la sostenibilidad ambiental no aparece de forma
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profundizada, siendo reducida s6lo a un mero requisito legal y econémico, no siendo internalizada ni practicada
en las practicas administrativas.

Palabras clave: Sostenibilidad; Compra Publica; Universidad.

1 INTRODUCAO

Diante da globaliza¢do dos problemas ambientais, faz-se necessario que as organizagdes publicas e
privadas adotem uma postura social e ambientalmente responsivel, relacionando suas estratégias competitivas
com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, definido pela Comissio Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1991, p. 46), como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

A partir da formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, a questdo ambiental tem
abordagem estratégica, uma vez que deve garantir condicdes de vida para as futuras geracgdes, pois “implica
assumir o compromisso com a pereniza¢do da vida ao horizonte da intervencdo e da transforma¢do da natureza
pelo ser humano” (SIMOES, 2008, p. 90). Destarte, tal problemitica requer do Estado a incorporagio de praticas
ambientais em suas politicas publicas, por meio de instrumentos de gestdo que promovam efeitos ambientais
benéficos (BARBIERI, 2011).

Portanto, para assegurar uma gestdo publica ambiental eficaz, € necessdrio que as institui¢cdes publicas
desenvolvam ferramentas que minimizem os impactos provocados ao meio ambiente, gerenciando, efetivamente,
suas entidades por meio da criacdo de pardmetros de sustentabilidade. Um dos instrumentos que pode contribuir
para o alcance do desenvolvimento sustentavel, por meio das organiza¢des governamentais, € a implementagdo
de contratagdes sustentiveis, uma vez que o setor publico € um grande consumidor de bens e servicos no
mercado brasileiro, movimentando cerca de 10% do Produto Interno Bruto (SANTOS et al., 2010).

Diante de tal expressividade econdmica, evidencia-se que os servigos prestados pela Administracdo
Pdblica provocam impactos positivos e negativos tanto na economia como ao meio ambiente. Assim, as
contratagdes publicas sustentdveis podem ser vistas como estratégia para estimular mudangas nos padrdes
insustentaveis de produ¢@o e consumo dos 6rgaos publicos, uma vez que € delegado ao Estado e as organizacdes
privadas.

Cabe considerar que as compras publicas nio devem ser vistas apenas como um procedimento
administrativo formal, no qual os 6rgdos ptblicos devem se submeter para atender suas necessidades e aos
dispositivos legais. Ao introduzir critérios ambientais e sociais nas licitacdes, a Administracdo Publica garante
uma gestdo eficiente dos recursos publicos, além de promover o bem-estar da sociedade, reduzindo ou
eliminando os impactos negativos decorrentes de suas atividades.

O portal de compras do Governo Federal brasileiro apresentou dados que demonstram os valores que as
compras sustentiveis alcangaram no ano de 2013, e mesmo considerando-os incipientes, vé-se um aumento no
montante licitado, demonstrando a eficicia da modalidade pregéo eletronico, que proporciona celeridade e maior
transparéncia nas contrata¢des. Outra informacdo significativa é que, em 2013, os 6rgdos “que mais adquiriram
bens sustentiveis foram os Ministérios da Educagdo, Defesa e Previdéncia Social, onde os valores contratados
atingiram, respectivamente, os montantes de R$ 11,7 milhdes (29%), 8,0 milhdes (20%) e 6,5 milhdes (16%)”

(COMPRAS GOVERNAMENTALIS, 2014).
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Deste modo, torna-se relevante direcionar a pesquisa para uma instituicdo publica que se reporta ao
Ministério da Educacdo, uma vez que a universidade é o ambiente propicio para o desenvolvimento de praticas
ambientais, sendo instrumento de dinamismo entre o Estado e a sociedade, por meio da execucdo de projetos
sociais voltados para sustentabilidade.

Sendo assim, escolheu-se como objeto de estudo a Universidade Federal do Piaui (UFPI), a tnica
instituicdo federal de ensino superior caracterizada como ‘“universidade” no Estado. No que concerne as
licitacdes da UFPI, no exercicio de 2013 as despesas liquidadas pela Instituicdo por modalidade de contratacio
corresponderam ao valor de R$ 59.031.906,99 (UFPI, 2013). Devido 4 movimentacéo expressiva de recursos, a
Instituicdo poderia utilizar seu poder de compra para estimular as licitacdes sustentdveis de modo a se tornar
indutora de praticas ambientais na sociedade piauiense.

Diante do exposto indagou-se: Como se caracteriza o processo de aquisicio de bens e servicos da
Universidade Federal do Piaui, considerando os aspectos ambientais? Santana, Camardo e Chrispim (2013)
argumentam que a sustentabilidade ndo deve ser tratada de forma pontual, e sé podera ser alcancada por meio de
planejamento, coordenagdo e controle de eficicia e efetividade das exigéncias legais, embora muitas entidades
publicas protelem a realiza¢do das compras sustentdveis, defendendo o argumento que tais aquisicdes oneram o
processo de compras.

Nesse sentido, presume-se que o desconhecimento da legislacdo vigente e o predominio de valores
economicistas que orientam as escolhas de compras impedem que o gestor compreenda a relacdo homem/meio-
ambiente, refletindo na auséncia de valores ambientais nos editais de licitacdo.

Diante do problema exposto, o objetivo norteador dessa pesquisa € diagnosticar a percep¢do de agentes
publicos de uma Instituicdes Federal de Ensino Superior quanto as compras sustentdveis Além da introdugao,
este artigo € composto por mais quatro secdes. A segunda secdo traz a fundamentacdo tedrica que embasou a
pesquisa e a andlise dos resultados. Apds, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos que nortearam a
investigacdo. A quarta sessdo apresenta a andlise e a discussdo dos resultados, sendo que a quinta apresenta as

consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A crise ambiental oriunda do crescimento econdmico despertou a preocupagcdo com o futuro da
humanidade, uma vez que os recursos naturais existentes nao sdo capazes de manter as atividades econdmicas
por tempo indeterminado. Diante de tal situacdo, Nascimento (2012, p.51) afirma que surgiu “a nocdo de
sustentabilidade sobre a percepcdo da finitude dos recursos naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo”
garantindo, a curto e a longo prazo, o direito ao meio ambiente equilibrado e criando condi¢des de vida para as
geracdes presentes e futuras, propondo uma nova forma de desenvolvimento.

O conceito de sustentabilidade incorporou-se nos debates acerca do desenvolvimento, propondo a
construcdo de novos valores e mudancas comportamentais que buscassem o equilibrio entre as vertentes
ambiental, social e econdmica. Por consequéncia, tem-se o termo “desenvolvimento sustentdvel”, fruto do
Relatério de Brundtland, oriundo dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (CMUMAD), introduzindo-o como “um processo de mudanca, no qual a exploracdo dos
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recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional
estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras” (CMUMAD, 1991, p.10).

O desenvolvimento sustentdvel € um conceito tridimensional e complexo, pois deve integrar a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, e implica em niveis sustentdveis de producdo e consumo que
priorizem o bem-estar humano, proporcionado equilibrio econdmico e ecolégico (ELKINGTON, 1998;
GOODLAND, 1995; FOLADORI, 2002, SACHS, 2008).

Entende-se que a produ¢do e o consumo excessivos provocam um desequilibrio ambiental, haja vista
que a manutencdo do consumo insustentivel exige infindaveis recursos naturais, e estes devem ser observados
como recursos de interesse coletivo e limitados. Segundo Rosseti e Giacomini Filho (2010), tal desequilibrio
gera um conflito entre consumo e prote¢do ambiental que demanda esforcos em conjunto a favor da coletividade,
uma vez que esses sistemas sdo sustentaculos de qualquer sociedade.

Ressalta-se que o ato do consumo ndo se restringe apenas a esfera individual, mas também €& praticado
pelas organizacdes empresariais que adquirem recursos materiais e patrimoniais em maior propor¢do que o
consumidor individual. As organizac¢des, utilizando o marketing social, elaboram estratégias que valorizam a
imagem institucional, a0 mostrar suas agdes éticas para promover o bem-estar social, por meio da sua
preocupagdo com producdo e consumo sustentaveis (PORTILHO, 2010).

Todavia, ¢ fundamental compartilhar a responsabilidade do consumo com os setores da sociedade —
Estado, empresas e cidaddos, exigindo do Estado a formulacdo de politicas que impulsionem o consumo
sustentavel (PORTILHO, 2010). Formas de consumo sdo determinadas pelo contexto social e decisdes de
consumo sdo condicionadas ao comportamento do individuo, que tende a ser racional ou emotivo. Observa-se
que o consumo insustentiavel exige mudancas comportamentais em prol da coletividade, emergindo abordagens
que envolvem aspectos ecoldgicos, sociais e politicos em busca da criacdo de novos padrdes de produgdo e
consumo (RIBEIRO, 2013).

Para Blackweel (2003), o ato de consumir é complexo, uma vez que é influenciado por fatores sociais e
individuais, que afetam o processo de decis@o de compra, e envolve sete etapas: reconhecimento da necessidade,
coleta de informagdes, avaliagdo das opcdes de compras disponiveis no mercado, compra, consumo, potencial de
“desinvestimento” do consumidor diante de problemas ambientais e descarte.

Destaca-se a importancia da etapa compra, posto que ndo existe consumo sem aquisi¢do, e ao optar por
uma compra ecologicamente correta, esta decisdo implicard em um padrdo de consumo mais sustentdvel. Ao
direcionar o ato de compra para o setor publico, depara-se com o procedimento administrativo denominado
licitagc@o, que consiste na escolha de fornecedores que apresentam a proposta mais vantajosa.

Por meio da licitagdo, a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa, para que OS recursos
publicos sejam despendidos da forma mais adequada, obedecendo aos principios constitucionais, garantindo
condi¢des de igualdade aos interessados e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o art. 3° da lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993). A expressdo “desenvolvimento nacional sustentivel”
foi incluida pela Lei n° 12.349/2010, oriunda da Medida Proviséria n® 495/2010, que alterou a Lei n° 8666/1993
e infere a possibilidade da insercdo de critérios ambientais nas licitacdes publicas para que seja alcancada a
sustentabilidade (BRASIL, 2010b).

O Governo Federal, por meio da Instru¢do Normativa n® 01/2010 (IN n°01/10), dispds sobre a inser¢ao

de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacio de servicos ou obras pela
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Administragc@o Publica Federal direta, autarquica e fundacional (BRASIL, 2010 a). Tais critérios estdo elencados
nos artigos 5° e 6° da referida IN e requerem que os bens adquiridos sejam constituidos de material reciclado,
ndo contenham substincias perigosa em sua composi¢do, sejam acondicionados em embalagens individuais e
fabricadas com material reciclavel, apresentem certificacdo ambiental concedida pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO). Em relac@o aos servicos, as contratadas devem
utilizar insumos que atendam as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), evitar o
desperdicio de agua tratada, energia elétrica e residuos sélidos, separar os residuos reciclaveis e fornecer
equipamentos de seguranca aos colaboradores (BRASIL, 2010 a).

Com tal Instrucdo, formaliza-se a ado¢do desses critérios nas licitagdes publicas, em que os valores
economicistas orientavam na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Pelo principio da
economicidade, entende-se que a proposta mais vantajosa é aquela que possui o menor valor de aquisi¢do, ou
seja, a compra ¢ vista de forma imediatista, desconsiderando os custos de uso e manutencio dessas aquisicdes.
Barcessat (2011) corrobora que as contratacdes sustentdveis atendem ao principio da economicidade, uma vez
que o eventual aumento dos custos dos produtos e/ou servicos € nivelado, a médio e longo prazo, pela redugdo
dos danos ambientais, na qual a ado¢do da varidvel ambiental nas aquisi¢des publicas proporciona uma visao
mais sustentavel e menos financeira nos procedimentos licitatorios.

Assim, ratifica-se que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica é aquela que atende aos
requisitos minimos de qualidade necessarios para o atendimento das necessidades identificadas, além de cumprir
a funcdo social de promogio do desenvolvimento sustentdvel (GUIMARAES, 2012). Ferreira (2012) acrescenta
que a insercdo de critérios ambientais, sociais e econdmicos possibilita que as licitagdes cumpram sua fungdo
social, uma vez que esta pode se sobrepor aos interesses administrativo, financeiro e técnico como critério de
avaliacdo. Meneguzzi (2011) reitera que as compras publicas sustentaveis valorizam custos efetivos de longo
prazo, pois consideram critérios sustentiveis de consumo, em busca de beneficios a sociedade e ao meio
ambiente nas licitagdes.

Segundo Walker e outros (2009), as licitacdes sustentdveis devem integrar os critérios ambientais,
sociais e econdmicos durante o processo aquisitivo, para que o setor publico satisfaca suas necessidades de
forma sustentivel. Entretanto, para a efetiva implementacdo das Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS), é
necessario conhecer as fases para inclus@o dos critérios ambientais, sociais ou éticos que sdo: especificacdo do
produto, definicio do documento de bases e condi¢des particulares e avaliacdo, selecdo e adjudicac¢do dos
ofertantes (SANTOS et al., 2010).

Santos (2011) declara que as principais barreiras para implementacdo das compras publicas sustentaveis
sdo desconhecimento ou falta de incentivos que impulsionem a mudanca de comportamento dos agentes
publicos. Gunther e Scheibe (2004) afirmam que os principais obstaculos para implementacdo das CPS sdo a
falta de: conhecimento, incentivos, informacdo, legislacdo, regulamentos e sistemas de sancdes. Ja Betiol e
outros (2012) declaram que o grande entrave para a realizacdo de licitacdes sustentaveis refere-se a especificacdo
dos itens a serem adquiridos, pela falta de conhecimento ao definir os critérios ambientais e do engajamento dos
servidores no processo, pois alegam que as compras sustentaveis restringem a competitividade e possuem um
preco elevado comparado aos produtos tradicionais, indo de encontro com a Lei n® 8.666/1993.

Entdo, ao adotar uma politica de compras publicas sustentiveis, os agentes publicos devem ater-se as

exigéncias definidas na Lei n® 8.666/1993, assegurando aos concorrentes a isonomia e a livre concorréncia a fim
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de obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel,
visto que ajustes no procedimento licitatério acarretardo mudangas no uso racional e sustentavel dos produtos.
As aquisicdes sustentdveis estimulam a inovacdo, uma vez que os produtores alteram seu processo
produtivo, pois “ao promoverem contratos ecoldgicos, as autoridades publicas podem dar a inddstria verdadeiros
incentivos para desenvolverem tecnologias ecolégicas” (COMISSAO EUROPEIA, 2005, p. 5), além de
proporcionar a criagdo de um “mercado verde”, que fornecerd aos consumidores produtos sustentiveis a um

preco justo.

3 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Diante do objetivo da pesquisa, realizou-se pesquisa qualitativa, buscando compreender o objeto de
estudo em seu ambiente usual (SAMPIERE, COLLADOQO; LUCIO, 2006) e os sentidos que sdo atribuidos pelos
sujeitos para determinada situagdo (MANSANO, 2014).

Esta pesquisa é caracterizada como exploratdria e descritiva, tendo em vista que investiga um fendmeno
social a partir de pressupostos levantados para pormenorizar a situacdo selecionada como objeto de estudo
(SAMPIERE, COLLADOQO; LUCIO, 2006).

Os sujeitos da pesquisa foram gestores da institui¢cdo em seus niveis estratégico da instituicdo (Reitor),
tatico (Proé-reitor de administracdo) e operacional (Coordenador de licitacdes e contratos e Coordenador de
licitacdes de obras e servicos de engenharia). Utilizaram-se dados primarios e secundarios. Os dados primarios
foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas. Os roteiros das entrevistas foram elaborados
considerando as demandas normativas e exigéncias dos 6rgdos de controle referentes a tematica abordada.

As entrevistas foram realizadas no Campus Universitdrio Ministro Petronio Portela, nos meses de
outubro e novembro de 2014, sendo conduzidas pelos pesquisadores. Com o consentimento dos entrevistados
foram gravadas e, posteriormente, transcritas para posterior anélise e classificadas em categorias que auxiliassem
na interpretacio e analise dos dados (SILVA; FOSSA, 2013) com o cuidado de resguardar a reprodugio fiel dos
relatos para garantir a fidedignidade na analise dos dados.

A coleta de dados secundarios foi realizada por meio de pesquisa dos relatérios de gestdo da UFPI
apresentados ao Tribunal de Contas da Unido no triénio 2011-2013.

Para andlise e interpretacdo de resultados utilizou-se técnica andlise de contetido (AC), que objetiva
apontar o que se diz a respeito de determinado tema, sendo aplicada em entrevistas e documentos institucionais
(VERGARA, 2012). O processo de andlise de contetido envolveu trés etapas: pré-andlise, exploracdo do material
e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdes (BARDIN, 2011). A pré-analise compreendeu a
organizagdo dos dados, por meio da transcricdo e leitura das entrevistas. A exploracdo do material consistiu na
definicdo das categoriais de anlise, unidades de registro e de contexto, enquanto a ultima fase envolveu o
tratamento dos resultados, por meio da andlise reflexiva. A técnica de andlise utilizada foi a categorizagdo

(BARDIN, 2011) a fim de conferir homogeneidade na analise dos dados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando os procedimentos utilizados para exploragdo dos relatos dos agentes publicos
entrevistados, apresentam-se, nesta secdo, os resultados dessa investigacdo a luz do objetivo da pesquisa e do
referencial teérico abordado. Os achados foram apresentados por meio das categorias de analise que emergiram

do teor das entrevistas.

4.1 Categoria — Ordenamento juridico das licitacdes sustentaveis

Apds a codificacdo, foram definidas 3 (trés) subcategorias, com o objetivo de identificar o
conhecimento da legislacdo que regulamenta insercdo dos critérios ambientais nas licitagdes publicas, a (in)
aplicabilidade da Instrucdo Normativa n° 01/2010 e as possiveis dificuldades em aplicar tal norma.

Constatou-se que um dos entrevistados ndo conhece a Instrucdo Normativa n° 01/2010 e que a norma
nio é aplicada em sua totalidade nos editais de licitacio da UFPI. Ora, é imprescindivel que todos os
entrevistados conhecam a IN n° 01/2010, uma vez que os mesmos ocupam cargos de coordenacdo ou direcio na
area relacionada as compras e contratagdes.

As dificuldades apontadas, por 2 (dois) sujeitos, em aplicar a instrucdo vigente sdo: o desconhecimento
da norma, por parte dos servidores da institui¢do e dos fornecedores e, como incluir critérios ambientais nas
especificagdes, conforme declaracdes abaixo:

Nos editais de obras e servicos de engenharia aqui na UFPI ainda nio
implementamos por completo, nds estamos em fase de estudo para implementacdo
em nossos editais. Primeiro, o desconhecimento da instru¢do normativa como um
todo pelos servidores e técnicos que atuam nesse setor € em seguida seria dada a
dificuldade especifica de adaptar esses critérios de sustentabilidade ambiental para
as obras e servicos de engenharia, através de contratacdo pelo menor preco.
(ENTREVISTADO 1)

Nos temos dificuldade para que o fornecedor assimile as normas que sdo aplicadas
nas licitacdes sustentaveis, por isso, a gente aplica parcialmente, até que eles sejam
conscientes da necessidade da aplicagdo da norma na sua integralidade.
(ENTREVISTADO 2)

Sim. Nao noto que tenham entraves, pois a legislacdo exige que se incluam cldusulas
nos editais de licitacdo. O unico entrave é em relacdo a adequagdo dos fornecedores
em entenderem a aplicabilidade da legislacao. (ENTREVISTADO 3)

Rossato (2011) aponta em sua pesquisa que € possivel a inser¢do de critérios de sustentabilidade
ambiental nos editais de licitacdo e que a legislacdo existente ampara os servidores envolvidos no processo de

aquisi¢do, destacando que se faz necessirio maiores esclarecimentos sobre quais critérios ambientais adotar nos

instrumentos convocatorios.

4.2 Categoria — Compras sustentaveis na UFPI

Ao serem questionados sobre as expectativas com rela¢do a implementacdo das compras sustentiveis na
UFPI, o entrevistado 1 admite que “é¢ um gargalo ainda a ser superado dada a dificuldade que o servico publico
ainda ndo entender que para as contratacdes de servicos de engenharia € vidvel a contratacdo pelo menor preco”,

enquanto os entrevistados 2 e 3 acreditam na implementagdo, ao afirmarem, respectivamente que: “sdo boas
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porque ja vem a orientacdo da Administracdo e dos proprios 6rgdos de controle, pra gente aplicar essa norma,
mesmo porque ¢ uma necessidade mundial que a gente tenha essa preocupacdo com a sustentabilidade” , e *“ sdo
as melhores, tendo em vista o cumprimento da legislacdo”.

O relato do entrevistado 1 apresentou indicios que sua preocupacdio estd voltada para os critérios
econdmicos, devido a énfase a contratagdo pelo menor preco, esquecendo-se da funcdo social das licitacdes,
inclusa pela Lei n° 12.349/2010 (alterou o art. 3* da Lei n° 8.666/1993), que é de promover o desenvolvimento
nacional sustentdvel. No entanto, a verbalizacdo do entrevistado 3 volta-se para o atendimento a legislagdo, e,
também, ndo ha demonstracido de preocupagdo com a questdo ambiental, apenas o cumprimento da norma.

Betiol e outros (2012), Brammer e Walker (2007) foram undnimes em apontar a capacitacdo dos
envolvidos no processo de compras e a elaboracdo de estratégias como facilitadores as compras sustentaveis.
Assim, ao serem indagados sobre a importincia da capacitacdo das equipes antes da implementacdo das
contratagdes sustentiveis, todos os entrevistados concordaram que a capacitacdo é fundamental para a correta
execugdo das atividades, porém ndo € suficiente. A visdo dos entrevistados sobre a capacitacio de suas equipes
é:

Capacitar a equipe sempre € importante, é pertinente porque vai dar respaldo aos
condutores daquele processo, para saber conduzir com eficiéncia aquele processo.
Entdo € o passo inicial aqui na ponta para quem vai conduzir o processo
(ENTREVISTADO 1).

E essencial porque a equipe tem que esta alinhada com a legislacdo e com o mercado
14 fora, com o fornecedor. Entdo tem que estar capacitada para adequar os editais
com os critérios para cada objeto, cada objeto € especifico, né. Entdo, a equipe tem
que estar treinada para fazer o edital, para operar o pregdo, obedecendo os critérios e
também sem afastar o fornecedor, o concorrente né, é importante que esteja todo
mundo treinado e alinhado com as compras publicas, né? (ENTREVISTADO 2).

Os pregoeiros e profissionais da drea de compras e licitacdes devem ser capacitados

para implantagdo de novos procedimentos legais a ser adotados no processo
licitatério (ENTREVISTADO 3).

No que concerne, aos obstiaculos em inserir critérios de sustentabilidade ambiental no processo de
compras da Institui¢do, o entrevistado 1 indicou que a maior dificuldade seria “a obediéncia ao principio da
economicidade porque as contratacdes através da lei 8.666 tendem a levar esse principio na risca, levando-se em
conta o menor preco que atenda aos padrdes e critérios técnicos estabelecidos”. Entretanto, percebe-se uma ma
interpretacdo das finalidades legais da lei n° 8.666/93, por parte do entrevistado 1, uma vez que a selecdo dos
fornecedores se d4 por meio da selecdo da proposta mais vantajosa, e ao inserir critérios ambientais nas
licitagdes, as instituicdes terdo custos menores a longo prazo, atendendo, assim, ao principio da economicidade
que “determina que os recursos financeiros sejam geridos de modo adequado, para que se obtenham os maiores
beneficios pelos menores custos” (BARCESSAT, 2011, p. 76).

J4 o entrevistado 2 apontou a inadequagdo dos fornecedores, “a dificuldade do préprio fornecedor ndo
assimilar ainda em sua integralidade a norma, que é uma necessidade, e que a maioria nio tem, ndo obedece aos
critérios”, enquanto o entrevistado 3 assinalou que “ndo acredito em dificuldade para inserir critérios de
sustentabilidade ambiental no processo licitatério. Faz-se necessario, portanto o cumprimento da legislacio em
vigor”.

Perguntou-se aos entrevistados, se seria encontrada resisténcia, por parte dos setores requisitantes e da
Administragdo, para inser¢do de critérios ambientais no processo licitatério, uma vez que tais setores sao
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responsdveis pela correta descricdo dos bens e/ou servigos contratados pela Instituicdo, e todos acreditam que
ndo encontrariam resisténcia. Mais uma vez, o discurso do entrevistado (1) volta-se para a legislacdo, o que
demostra a dificuldade que este agente tem de entender e aplicar a legislagdo nos objetos licitados pelo setor:
“por parte dos setores da UFPI e dos gestores eu ndo vejo dificuldade. Eu vejo dificuldade dos legisladores e dos
demais profissionais envolvidos na parte legal” (ENTREVISTADO 1).

J4 o entrevistado (2) expressa preocupagdo com os 6rgdos de controle externo, em especial o TCU:
“Nao porque isso af ja é uma norma e o proprio TCU que recomenda que a gente faca isso. Entdo eu ndo vejo
nenhum problema para gente atender esse quesito.” Enquanto, o entrevistado (3) enfatiza o cumprimento da
legislacdo: “todos da instituicio devemos contribuir para a inser¢do de critérios ambientais no processo
licitatério, sempre de acordo com a legislagdo pertinente”. Ora, se ndo ha resisténcia por parte dos setores
requisitantes em absorver o conteudo da norma e se ha o cumprimento, parcial, da mesma, por que apenas as

aquisicdes de bens de tecnologia da informacao contemplam os critérios de sustentabilidade ambiental?

4.3 Categoria — Tripé da sustentabilidade nas licitacdes da UFPI

Questionou-se qual avaliagc@o ¢ feita, sob o ponto de vista econdmico, sobre as licitacdes sustentaveis,
considerando os recursos publicos, uma vez que a percepc¢do € que os produtos/servigos sustentaveis possuem
um valor de aquisicdo maior se comparado aos produtos/servi¢os tradicionais. Biderman e outros (2008)
declaram que a licitacdo sustentdavel ¢ uma inovacdo na 4rea de compras, e desonera a sociedade, em razdo de
incluir todos os custos (aquisi¢do, uso e manuten¢do) durante ciclo de vida de um produto/servico, tornando-o
mais econdmico a longo prazo, embora tenda-o adquirido com um valor elevado.

O entrevistado 1 ratificou o discurso de que as contratagdes sustentdveis ndo atendem ao principio da
economicidade, tendo em vista que o sujeito considera apenas do tipo de licitagdo classificado como menor
preco: “do ponto de vista econdmico esse tipo de contratagdo ainda € pouco abordado, a forma de contratacio
das obras e servicos de engenharia no setor publico através da 8.666 € pelo critério do menor pre¢o”. Segundo o
art. 45, § 1°, da lei n® 8.666/93 existem 4 (quatro) tipos de licitacdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco
e de maior lance ou oferta (para alienacdes). Ora, por mais que a legislacdo recomende a aquisi¢do pelo menor
preco (modalidade pregdo eletronico), ao inserir a varidvel ambiental na descri¢do do objeto licitado, utiliza-se o
tipo de licita¢do técnica e preco, e na fase de julgamento das propostas, serdo escolhidas aquelas que oferecerem
o produto e/ou servi¢o sustentdvel com o menor valor de aquisicao.

J4 os entrevistados 2 e 3 declararam que as licitagdes sustentaveis propiciam, a longo prazo, um retorno
econdmico a Institui¢do, e que a tendéncia é a adequacdo as novas exigéncias que ocasionardo reducdo nos

valores de aquisicao, o que pode ser verificado nas transcricdes a seguir:

Olha, de inicio como eu falei tem dificuldade em relagdo a limitacdo dos
fornecedores, mas tem uma vantagem que ao longo do tempo isso seja aplicado e
tenha um retorno econdmico, mesmo porque além do retorno econdmico tem
também a preservacdo do meio ambiente. Entdo € boa a expectativa. Os produtos
sustentaveis t€ém um custo de aquisicdo maior que os produtos nao sustentaveis, em
razdo dos fornecedores nao estarem alinhados ao tema né? (ENTREVISTADO 2).
A Administra¢do Publica tem importante papel no processo licitatorio sustentavel,
considerando-se o seu grande poder como comprador, a tendéncia € que as empresas
invistam mais nesse tipo de produto ou servico, proporcionando uma tendéncia de
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reducdo de precos ante a ampliacio de escala em termos de producdo e
comercializacdo. Acredito que a aquisi¢do sustentdvel melhora a economicidade a
longo prazo (ENTREVISTADO 3).

Segundo Ferreira (2012, p. 41), as licitagdes publicas devem fomentar “comportamentos de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas que se revelam tteis ou necessarios a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentivel”, considerando o poder de compra que o Estado, por meio de suas institui¢des, exerce no mercado,
garantindo a livre concorréncia e a isonomia entre os fornecedores. Neste sentido, ao serem questionados se as
compras sustentaveis implicam em restricdo da concorréncia, os entrevistados concordaram que existe a
possibilidade, através da especificacdo do objeto a ser contratado (entrevistado 1), dos fornecedores ainda em
fase de adaptacdo as exigéncias ambientais (entrevistado 2), e da necessidade do cumprimento da legislacdo sem
restri¢do da concorréncia (entrevistado 3). Os entrevistados relataram que:

N

Com relag@o a restricdo da concorréncia, eu ndo vejo que esse tipo de licitacdo
sustentavel va restringir a concorréncia. Eu acho que pode vir a restringir desde que
ndo esteja bem detalhado, desde que o objeto esteja bem discriminado, ai sim pode
restringir (ENTREVISTADO 1).

Em parte, né? Em relagdo ao fornecedor nao estar alinhado com a norma e as vezes
o edital se ele for muito profundo nesses critérios, ele afasta os pequenos, entio, eu
acredito que ha um prejuizo bem ai sim, mas eu creio que a curto e médio prazo isso
¢ contornado, e a gente consegue comprar tanto com um custo barato, como
obedecendo os critérios do meio ambiente (ENTREVISTADO 2).

Nao necessariamente. Mas a legislacdo deve ser cumprida sem produzir restri¢des a
concorréncia (ENTREVISTADO 3).

Convém destacar, na fala do entrevistado 2 a expressdo “afasta os pequenos” referindo-se as
microempresas e empresas de pequeno porte, que através da Lei Complementar n® 123/2006, gozam de
tratamento diferenciado, quanto a apresentacio de documentacdo de regularidade fiscal, na modalidade de
pregdo, e segundo art. 47, tal condicdo especial objetiva “a promocao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas ptiblicas e o incentivo a inovacdo
tecnolégica”. Constatou-se, entdo, a existéncia da dimensdo social nas licitagdes publicas, através do
desenvolvimento local, que promove a geracdo de trabalho e renda para a populacdo envolvida e a diversificacdo
do comércio.

Quanto a dimensdo ambiental nas contratacdes publicas, os sujeitos foram questionados, se seria uma
oportunidade para a UFPI praticar licitacdo sustentavel e fortalecer sua imagem como instituicdo preocupada

com as questdes ambientais, e para os entrevistados:

Todo exemplo bem deve ser seguido, entdo essa pergunta ¢ basicamente isso, se
qualquer institui¢do que venha adotar e se for bem-sucedido, ¢ motivo, vai ser
motivo de espelho e motivagdo para as demais (ENTREVISTADO 1).

E uma oportunidade e uma necessidade que a Administracio seja alinhada a esse
critério, mesmo porque € uma necessidade, é uma orientagdo dos 6rgdos de controle
né, e uma tendéncia mundial (ENTREVISTADO 2).

Sim. E apenas uma questio de oportunidade. Mas de cumprimento de legislagdo que
disciplina as questdes ambientais (ENTREVISTADO 3).
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Desse modo, os entrevistados consideram importante a institui¢do fortalecer sua imagem perante a
sociedade, ao se preocupar com as questdes ambientais, porém a sustentabilidade ambiental ndo aparece de
forma aprofundada no relato dos mesmos, reduzindo-a apenas a um mero quesito legal e econdmico, ndo sendo

internalizada pelos servidores e tampouco vivenciada nas praticas administrativas.

4.4 Categoria — Controle externo

A UFPI apresenta ao Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a Instru¢do Normativa — TCU n°
63/2010, relatério de gestdo que permite avaliar o desempenho e a gestdo da instituicdo durante o exercicio
financeiro. Um dos quesitos avaliados pelo TCU refere-se a gestdo de recursos renovaveis e sustentabilidade
ambiental que engloba: adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacio
de servicos ou obras, politica de separacdo de residuos e acdes para reducdo do consumo de energia elétrica e
agua.

Esta subsecdo apresenta os resultados quanto & percepcao dos agentes em relacdo aos critérios utilizados
para elaborac@o dos relatdrios de gestdao e as possiveis recomendacdes sugeridas pelo TCU, ao que concerne ao
item Gestao ambiental e licitacdes sustentaveis.

Quanto aos critérios utilizados para avaliacdo dos fundamentos referentes a este eixo, o entrevistado 1
aponta que o critério utilizado € a norma (IN n°® 01/2010), e reconhece a dificuldade em adota-los, uma vez que
ndo assimila o conceito de sustentabilidade ambiental, fato que o impede a aplicabilidade da norma: “com
relac@o a esses critérios a gente tem extrema dificuldade de adoti-los na integra, como a instru¢do quer, como o
legislador pensou, porque esse tipo de contrata¢do ainda nao foi um objeto de estudo especifico.”

Os entrevistados 2 e 3 também, destacam que o critério adotado é a IN n° 01/2010, porém, por meio de
andlise documental (relatérios de gestdo), constatou-se que a norma nao foi aplicada em todos os editais de
licitagdes, apenas na aquisicdo de bens de tecnologia da informacdo, e ao que concerne aos editais de obras e
servicos de engenharia, atestou-se a inexisténcia de qualquer solicitacdo de certificacdo ambiental, e projetos de
reducdo de consumo de agua e energia elétrica, fato que contradiz o relato dos entrevistados 2 e 3 demonstrando,
o desconhecimento por parte dos agentes, dos procedimentos adotados pela equipe, e a prestacdo de informagdes
controversas ao TCU.

Ao serem questionados sobre o recebimento de recomendacdes do TCU acerca da implementagdo
efetiva das licitacdes sustentdveis, todos afirmaram que a UFPI recebeu tais orientacdes, porém o entrevistado 1
foi o tnico a reconhecer que nio sabe como implementar os critérios ambientais nos editais de licitacdo do seu
setor: “recebeu essas recomendacdes, mas ndo recebeu o como fazer, o como implementar de forma efetiva nas
suas contratagdes”, enquanto os entrevistados 2 e 3 limitaram-se em responder que a implementacdo da variavel
ambiental estd sendo exigida, ndo informando quais medidas estdo sendo tomadas para o atendimento as

3

recomendacdes, “ sim, nés temos o TCU, em todo relatério de gestdo ele cobra a gente, o que que a gente
implementou durante o ano nas licitagdes sustentiveis.”; entrevistado 2, e “ sim, no ano de 2013 foi enviada a
UFPI, pelo TCU, recomendacdes sobre a implementacdo efetiva de critérios de compras e licitacdes

sustentaveis”, entrevistado 3.

14
Revista Gestdo e Planejamento, Salvador, v. 19, p. 4-19, jan./dez. 2018
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgb



A FUNCAQ SOCIAL DAS COMPRAS PUBLICAS PELA INSERCAO DA VARIAVEL AMBIENTAL: CASO DE UMA
INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR

4.5 Analise da entrevista com o reitor

Em novembro de 2012, a atual Administra¢do Superior iniciou os trabalhos de gestdo, com o desafio de
consolidar o crescimento da UFPI proporcionado pelo Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais. Tendo em vista o papel estratégico da reitoria junto aos demais setores da instituicdo,
realizou-se entrevista com o Reitor da UFPI, objetivando identificar a percepcio sobre a varidvel ambiental nas
aquisi¢cOes da instituicdo, e a existéncia de propostas voltadas para a gestdo ambiental.

Ao ser questionado sobre a implementacdo de iniciativas especificas que promovam a discussdao sobre
desenvolvimento sustentivel e uma politica de responsabilidade socioambiental na UFPI, o entrevistado
respondeu:

Eu acho que toda instituicdo, ndo apenas a UFPI tem que ter responsabilidade
ambiental, e a questdo da normatizacdo de aquisicdo de bens levando em conta a
sustentabilidade é importante para que a gente tenha a preservacdo do meio
ambiente. Eu acho importante que haja essa normatizacdo, e a vantagem nao é
apenas para a instituicdo, a vantagem ¢é para a comunidade como um todo e para o
meio ambiente e n6s da UFPI estamos nos adequando a legislacao.

Constatou-se que o entrevistado reconhece que um padrdo de responsabilidade ambiental deve ser
implementado, pois é uma questdo que envolve todas as instituicdes sociais. A UFPI deve se adequar ao
paradigma da sustentabilidade ambiental, e a normatizacdo para a aquisicdo de bens é importantissima para que
haja a responsabilidade ambiental, porque traz beneficios para todos e ao meio ambiente.

Perguntou-se a opinido do entrevistado sobre a forma que a UFPI vem lidando com a adog¢do de
critérios de sustentabilidade nas especificacdes de bens e servicos nos processos de contratacio, considerando a
IN n° 01/2010, e o relato apresenta que a infraestrutura inadequada nio acompanhou o ritmo de crescimento da
Instituicdo nos dltimos anos, e aponta como solucdo a reforma da estrutura da UFPI nos setores estratégicos,
visando a execucdo das atividades de forma efetiva, além do cumprimento da legislacdo referente a
sustentabilidade.

A observancia dos padrdes de sustentabilidade deve estar presente nos termos de referéncia dos editais
de licitagcdo, ndo sendo suficiente apenas a inser¢do de cldusulas gerais de atendimento a IN n° 01/10, mas a
insercdo dos critérios ambientais na especificacdo do objeto. Sendo assim, faz-se necessario que os servidores
dos setores requisitantes sejam capacitados e possuam conhecimento técnico para incluirem tais critérios em seus
pedidos de compra (SANTANA, CAMARAO; CHRISPIM, 2013). O entrevistado reconhece a importincia do
treinamento para elaboracdo dos termos de referéncia, e capacitagdo dos membros da Comissdo Permanente de
Licitacdes que devem conhecer e aplicar a legislacdo nos editais de licitacdo, além de sugerir a realizacdo de
palestras, a fim de que sejam esclarecidos aspectos referentes a legislacdo e sobre as especifica¢des do pedido de
compras.

Para Hegenberg (2013), a capacitagdo e o treinamento dos envolvidos sdo facilitadores as compras
sustentaveis, porém em sua pesquisa, constatou que os gestores das universidades federais estudadas reconhecem
que os facilitadores mencionados tém dificultado a préitica. Shimahara e Escobar (2013) apontam que a
sustentabilidade nas instituicdes de ensino envolve mudangas nas priticas organizacionais, além de formar
consciéncia e competéncias com seus agentes para agirem em favor da sustentabilidade, uma vez que tais

instituicdes tém o desafio de formar profissionais e cidaddos com uma visdo inovadora sobre o futuro.
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Em relacdo aos principais entraves e facilitadores para a efetiva implementa¢do das contratagcdes
sustentaveis, o entrevistado destacou que “a questdo dos entraves é a gente poder capacitar as pessoas, ter o
esclarecimento para a comunidade da legislacdo existente pra que a gente possa cumprir’, quanto aos
facilitadores o entrevistado destacou que “a realiza¢do de capacitacdo torna-se um facilitador a implementacio
das licitacdes sustentaveis e deve envolver ndo somente a UFPI, mas a comunidade”,

Quanto a utilizacdo do poder de compra para incentivar as empresas a adotarem praticas de
responsabilidade socioambiental, o entrevistado admite que ‘“no momento em que a Universidade passar a
cumprir na integra a legislacdo, vai forcar que as empresas se adequem, porque sendo vao perder mercado,
porque a universidade é um grande cliente”. Segundo Betiol e outros (2012) o poder de compra, indutor da
economia de escala, estimula a inovagdo e incentiva a participacdo de novas empresas no mercado além da

reducdo dos impactos ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados analisados, percebeu-se que a Universidade Federal do Piaui ainda ndo esta
aplicando, efetivamente, a Instru¢do Normativa n® 01/2010 que legitima a inser¢cdo de critérios ambientais nas
compras publicas, nos editais de licitacdo. Fato que ¢ justificado, segundo os entrevistados, pelo
desconhecimento da norma e dos préprios critérios ambientais, além da inadequagdo do mercado fornecedor.
Porém, tais argumentos sio dubitaveis, uma vez que o poder de compra estatal influencia a modificacdo da
cadeia produtiva, reforcado pela existéncia e utilizacdo de catdlogo de materiais e servigos, com critérios de
sustentabilidade ambiental, disponivel no portal de compras do Governo Federal.

Observou-se que tal desconhecimento pode ser justificado pela falta de capacitagdo dos servidores,
caracterizando um entrave a implementacdo das contratacdes sustentdveis na Instituicdo, ainda que todos
reconhecam a necessidade de qualificacdo. Porém, como retrata o Reitor, a realizacdo de capacitacdes € um
facilitador ao processo de aquisicdo sustentivel, uma vez que os servidores envolvidos no processo de
contratacdo estardo engajados com a temdatica ambiental e possuirdo conhecimento necessario para inclusao de
critérios sociais e ambientais nas especificagdes do objeto a ser licitado. Ressalta-se que a capacitagdo e a
sensibilizacdo dos servidores sdo fundamentais para a mudanca da cultura organizacional voltada para a
sustentabilidade, a fim de que a gestdo ambiental na institui¢do seja eficiente, eficaz e efetiva.

Percebe-se que a percepcdo dos entrevistados € voltada para os aspectos econdmicos e legais das
contratacdes, desconsiderando a dimensdo ambiental, embora admitam que a longo prazo tais aquisicdes
proporcionem retorno econdmico, € como destaca Barcessat (2011) o procedimento licitatério deve ampliar os
beneficios para a sociedade e ndo se restringir apenas as ao menor custo de aquisicdo. Cabe destacar, o
comentario de um entrevistado voltado para a dimensdo social, a0 mencionar a participacdo das micro e
pequenas empresas nos certames licitatérios, uma vez que tal envolvimento proporciona ao desenvolvimento
local, gerando trabalho e renda para a populacdo envolvida.

Quanto aos critérios utilizados para avaliagdo dos fundamentos referentes ao eixo gestdo ambiental e
licitagdes sustentiveis dos relatérios de gestdo, os entrevistados foram uninimes em afirmar que o fundamento
adotado é a Instru¢cdo Normativa n° 01/2010. Verificou-se que os critérios de sustentabilidade ambiental sdo

requeridos apenas nas licitacdes que envolvem bens de tecnologia da informacdo, provavelmente, pela existéncia
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de portaria que estabelece especificagdes técnicas para aquisicdo de equipamentos sustentdveis, ratificando a
importancia da capacitacdo profissional. Quanto as licitacdes de obras e servigos de engenharia, detectou-se
contradicdo no relato do entrevistado com a informacédo prestada nos relatérios de gestdo. Os relatérios apontam
que os projetos basicos possuem exigéncias que reduzem o impacto ambiental, no entanto, o entrevistado
reconhece a dificuldade de insercdo dos critérios ambientais nos editais.

Constatou-se que apenas o reitor possui um olhar voltado para a sustentabilidade, ao reconhecer as
limitagdes da Instituicio perante a problemitica ambiental e admitir que a UFPI deve se adequar a este
paradigma.

Os resultados indicam que as licitagdes da UFPI ndo cumprem a finalidade legal de promover o
desenvolvimento sustentdvel, nem a funcdo social, pois o critério utilizado é o econdmico, ao selecionar como
proposta mais vantajosa aquela que detém o menor valor de aquisi¢do, pela erronea interpretacdo do principio da
economicidade — desconsiderando o valor de uso dos bens e servicos e negligenciando os critérios ambientais.

Espera-se ter contribuido para uma melhor compreensdo acerca da temditica contratacdo publica
sustentdvel, uma vez que a Universidade Federal do Piaui como institui¢do publica de ensino, deve atender as
dimensdes da sustentabilidade, por meio de uma gestao ambiental universitiria holistica, a fim de realizar acdes
ambientais que envolvam toda a institui¢do, seja por meio da criagdo de Nicleo de Gestdo Ambiental ou de
Agenda Ambiental.

Sugere-se a realizacdo de outras investiga¢des que aprofundem a andlise sobre essas questdes, a fim de
que sejam estabelecidos parametros e indicadores, e que experiéncias sobre a implementacéo das contratacdes

sustentaveis sejam compartilhadas.

Artigo submetido para avaliagdo em 25/03/2015 e aceito para publicagdo em 23/01/2018
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