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RESUMO

A Nova gestao publica se difundiu no Brasil enquanto uma multiplicidade de préticas em busca da amplia¢do da
eficiéncia, eficicia e efetividade nas acdes do setor piblico. Sem embargo, a2 medida que as reformas
administrativas foram avang¢ando em seus objetivos rumo ao conceito substantivo de efetividade, encontraram-se
imbricadas em um contexto mais amplo de governanca piiblica. O presente trabalho busca analisar as possiveis
tensdes inerentes entre a governanga publica e governabilidade e suas implicacdes para a implementacdo de
reformas administrativas de 3* gerag@o, a partir do estudo da Gestdo para a Cidadania em Minas Gerais, no
periodo de 2011 a 2014. Para tanto, utiliza-se da metodologia de andlise documental e de bases de dados
institucionais. De modo geral, apresentam-se conflitos potenciais no dmbito do estabelecimento de prioridades
claras de governo, na promog¢ao do consenso e cooperagdo intragovernamental e na utilizacdo de mecanismos de
participag¢do social.

Palavras-chave: Nova gestdo ptiblica; governanga; Presidencialismo de coalizdo; Governabilidade; Reforma
administrativa.

ABSTRACT

The New public management paradigm was diffused in Brazil as a multiplicity of practices in search of the
increase of efficiency, efficacy and effectiveness in the public sector’s actions. Nevertheless, as administrative
reforms advanced their goals towards the substantive concept of effectiveness, they have been embedded in a
broader context of public governance. The present work seeks to analyze the possible inherent tensions between
public governance and governability and its implications for the implementation of 3rd generation administrative
reforms, based on the study of Management for Citizenship in Minas Gerais state government, from 2011 to
2014. For this purpose, the paper performs a documentary analysis, as well as the analysis of institutional
databases. In general, several potential conflicts are presented, particularly in the setting of clear government
priorities, in the promotion of intragovernmental consensus and cooperation, and in the use of social
participation mechanisms.

Keywords: New public management; Governance; Coalition presidentialism; Governability; Administrative
reform.

RESUMEN

La Nueva Gestion Publica se difundido en Brasil bajo una multiplicidad de practicas de que buscaban la
ampliacién de la eficiencia, eficacia y efectividad de las acciones del sector publico. Sin embargo, a medida que
las reformas administrativas avanzaban rumbo a un concepto sustantivo de efectividad, se encontraron
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imbricadas en el contexto mis amplio de la gobernanza publica. El presente paper busca analizar las posibles
tensiones inherentes entre la gobernanza publica y la gobernabilidad, asi como sus implicaciones para la
implementacién de reformas administrativas de 3* generacidn, a partir del estudio de caso de la Gestién para la
Ciudadania en Minas Gerais, comprendida en el periodo de 2011 a 2014. Para ello, se utiliza la metodologia del
analisis documental e de bases de datos institucionales. Por lo general, se presentan conflictos potenciales en el
ambito de la definicion de prioridades claras de gobierno, en la promocién del consenso y de la cooperacién
intragubernamental y en la utilizacién de mecanismos de participacién social.

Palabas clave: Nueva gestion publica; Gobernanza; Presidencialismo de coalicién; Gobernabilidad; Reforma
administrativa.

1 INTRODUCAO

A nova gestdo publica vem se consolidando desde os anos 80 como novo paradigma da administracdo
publica e orientagdo para a redefinicdo do papel do Estado. Uma vez arrefecida a retérica politica de sua
implementagdo, percebe-se que, longe de constituir um modelo tnico, o conceito abrange um rol de opcdes de
experiéncias praticas de reformas incrementais ao modelo burocratico tradicional, visando atingir novos
patamares em termos de eficiéncia e eficicia. Recentemente, no entanto, as discussdes tedricas e praticas
caminham no sentido de perceber a gestdo publica através de um prisma mais ampliado de governanga,
incorporando dimensdes politicas aos mecanismos meramente instrumentais preconizados pelas proposi¢des
iniciais. Ao fazé-lo, naturalmente esbarra-se em conceitos substantivos, ultrapassando a nocdo wilsoniana de
separacdo entre a administracdo e a politica.

O sistema politico brasileiro, em quase 30 anos de experiéncia democratica, vem revelando um cenério
de crescente fragmentacdo partidiria, que atravessa periodos alternantes de estabilidade e instabilidade,
amparados em amplas coalizdes de governo para formacdo de maiorias no legislativo. A literatura recente aponta
evidéncias de que esse sistema, que convencionou-se chamar de Presidencialismo de Coalizdo, adquire
governabilidade a partir da atuacdo de liderancas partiddrias com amplos poderes regimentais, que negociam
apoio ao poder executivo a partir de uma estrutura de trocas e barganhas pouco baseada no aspecto ideoldgico-
programadtico de representacdo de interesses da sociedade.

Nesse contexto, o presente artigo pretende analisar a evolucdo da nova gestdo publica e seu conceito
alargado de governanca publica, a luz das potenciais tensdes com a estreita nocdo de governabilidade
operacionalizada pelo sistema politico brasileiro. A analise tem por base a experiéncia de reforma de terceira
geracdo tentada pelo Estado de Minas Gerais no quadriénio 2011-2014. Optou-se pela experiéncia mineira ja
que, em solo nacional, foi um dos casos — juntamente com o pernambucano — que mais avangou na aplica¢do da
cartilha de implementag@o das reformas administrativas nos tltimos 15 anos, apresentando medidas e inovagdes
para cada uma de suas geracdes. Espera-se que a andlise contribua para a ampliagdo da compreensdao do
fendmeno da administracdo publica, de modo a permitir uma reflexdo critica de seus modelos tedricos,
considerado o contexto politico de atuacdo em que esta necessariamente imerso o setor publico.

No intuito de levar a cabo a investigacdo proposta, o artigo divide-se em cinco se¢des principais, para
além dessa introducdo. Como revisdo da literatura, a secéio 2 aborda a concep¢do de governanga publica, a partir
dos avangos e limitagdes enfrentados pelo paradigma da new public management. Na sequéncia, na subsecéo 2.1,
apresenta-se a governabilidade como varidvel politica de relevante consideracdo pelo campo da gestdo publica,

j& que € variavel definidora do grau de apoio recebido pelas agendas do poder executivo por parte do legislativo.
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Posteriormente, na secdo 3 sdo tecidas breves consideracdes em torno da metodologia empregada no artigo. A
quarta se¢do, por sua vez, investiga a tensio entre a governanga e a governabilidade a partir da andlise do caso de
implementacgdo da estratégia de “Gestdo para a Cidadania” pelo Estado de Minas Gerais. Em seguida, passa-se a

dltima secdo que apresenta as consideragdes finais.

2 AVANCOS E PERSPECTIVAS DA GESTAO PUBLICA: EM BUSCA DA GOVERNANCA PUBLICA

A gestdo ptiblica vem se consolidando enquanto area de saberes e fazeres tecnopoliticos no Brasil desde
a década de 1980, acompanhando as mudangas e evolugdes da administragdo publica e do Estado. Com o
advento das chamadas reformas gerenciais, constitui-se uma agenda de transformacdo da gestdo publica, em
especial apds a década de 90, tanto no ambito nacional, quanto nos dmbitos estaduais e municipais, ainda que de
forma fragmentada e multifacetada nesses dois ultimos. (ABRUCIO; GAETANI, 2006; SECCHI, 2009;
COELHO, 2013; PIRES et al., 2014)

Tal movimento de transformacdo do setor publico brasileiro se d4 em larga medida a partir de
influéncias das agendas reformadoras de paises como a Inglaterra, Nova Zelandia, Australia e Estados Unidos,
que adotaram iniciativas no intuito de superar os padrdes arcaicos de suas agéncias publicas, em prol de um
modelo mais voltado para resultados e com maior capacidade de resposta. Dentre as medidas adotadas,
sobretudo no Reino Unido, destaca-se a privatizagdo de servicos, downsizing, estabelecimento de mecanismos de
contratualiza¢do, mensuracdo de resultados, criacdo de cendrios competitivos e semi-competitivos, atracdo de
dirigentes de alto escaldao provenientes do setor privado, em detrimento de dirigentes com mandato
representativo e substitui¢do dos controles procedimentais ex-ante pela responsabilizacdo em relacdo a outputs e
outcomes. (FERLIE et al., 1996; POLITT; BOUCKAERT, 2002)

No ambito internacional, entretanto, as iniciativas de reforma ndo se limitam apenas a este primeiro
grupo de paises. Um segundo grupo, notadamente composto por Franca, Suécia, Paises Baixos e Canadé optou
pela adocdo de medidas reformadoras mais orientadas pelo principio da responsabilidade social do que pela
eficiéncia de mercado e inspiradas em valores democraticos tradicionais em maiores propor¢des do que o
paradigmaético caso britanico (FERLIE et al., 1996; POLITT; BOUCKAERT, 2002)

A esse conjunto amplo e diverso de medidas modernizadoras, considerado por muitos como o marco da
emergéncia de um novo paradigma administrativo global no setor publico, denomina-se nova gestdo ptiblica (ou
new public management). Nao obstante, é consenso entre os diversos autores que “ndo hd uma convergéncia
simples acerca de um modelo da nova administracdo publica, mas sim que ha uma variedade de opcdes a
disposicdo” (FERLIE et al., 1996, p. 41). Além disso, é comum o entendimento de que a nova administracdo
publica ndo constitui um rompimento radical com o modelo burocritico tradicional. Trata-se, ao contrario, de um
processo cumulativo de mudangas incrementais em relacio a préticas, regras e valores (ABRUCIO; GAETANI;
2006; SECCHLI, 2009).

Dentre o rol de opcdes modernizadoras implementadas no ambito internacional, podem-se destacar
iniciativas orientadas para trés valores fundamentais, a saber: (i) eficiéncia ou produtividade; (ii) eficicia ou
exceléncia; e (iii) efetividade ou governanga (COELHO, 2013). O primeiro grupo consiste sobretudo nas
proposicdes de aplicacdo de mecanismos da administragdo privada no ambito publico, guiadas por no¢des de

racionalizacdo/economicidade, com forte viés de desregulamenta¢do, promocao da competicao e privatizagdo de
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servicos ao mercado. Na Inglaterra estas iniciativas foram denominadas de gerencialismo (ou managerialism)
puro. Algumas criticas a sua implementacdo sdo a desconsideracdo das caracteristicas singulares do setor
publico, bem como a dimensdo societal da atuacdo do estado (FERLIE et al., 1996; POLITT; BOCKAERT,
2002).

O segundo grupo, orientado por valores de exceléncia, busca ir além da proposta radicalmente
racionalizante do grupo anterior, enfatizando a percep¢do de qualidade do usudrio das politicas publicas,
compreendida como um dos critérios necessirios a mensuracdo adequada dos resultados. No &ambito
organizacional, leva em consideracdo valores, culturas, ritos e simbolos do ambiente e dos trabalhadores,
buscando a dimensdo da aprendizagem institucional (FERLIE et al., 1996).

O terceiro grupo orienta-se por principios democraticos de inclusdo participativa do cidaddo, a partir da
atuacdo de um servico publico capaz de promover a equidade societal por meios de processos de acdo e
transformag@o coletivos. Parte dessa corrente propde um setor publico renovado, que desenha e implementa
politicas publicas flexiveis a partir de ideais de redes e arranjos associativos e processos participativos de
coproducdo. (FERLIE et al., 1996; GOLDSMITH; CRAWFORD, 2014).

Vale notar que o conjunto de atividades adscrito aos objetivos de equidade mencionados no paragrafo
anterior pode gerar certa incompatibilidade com algumas dimensdes organizacionais e procedimentais do que se
vem chamando de nova gestdo publica, sobretudo no que diz respeito a 1dgica de funcionamento inspirada em
relacdes de mercado e na perspectiva do cidaddo como cliente de servigos publicos. Nesse sentido, parte da
literatura adota que essas praticas se comportam como uma revisao critica a perspectiva gerencialista, as quais
Pollitt e Bouckaert (2004) denominam neoweberianismo e que alhures sio também chamadas de corrente
neopublica (FERRARO, 2009). Recentemente, a literatura vem discutindo a questdo no formato de tendéncias
pos nova gestdo publica, dentre as quais se destacam a abordagem integrada e holistica do fendmeno da
Administragdo Publica pelo processo de inovagdo tecnopolitico, consonante com a proposta discutida no
presente trabalho (CAVALCANTE, 2017).

No Brasil, se por um lado as reformas iniciais da administrag@o puiblica foram fortemente influenciadas
pelas proposicdes de mudanca rapida efetivadas no Reino Unido e Nova Zelandia, por outro lado, e
analogamente a trajetéria internacional, a agenda de transformacdo foi marcada por uma evolucdo de
concepcdes, classificadas em trés geragdes. De modo geral, pode-se dizer que as reformas de 1* geracdo foram
marcadas por uso intensivo de mecanismos de ajuste e equilibrio fiscais (LRF), programa de privatizacdes e
concessdes de servicos, ampla difusdo de mecanismos de racionalizacdo nas compras publicas (como o pregao
eletrdnico), bem como a ado¢do de instrumentos de planejamento-orcamento. A segunda geracdo é marcada pela
difusdao de sistemas integrados de atendimento ao cidaddo-usudrio e de desburocratizagdo de processos,
implantacdo de sistemas de contratualizacdo de resultados, ado¢do de mecanismos de governo eletronico,
treinamento e desenvolvimento (escolas de governo) e transparéncia administrativa (COELHO, 2013).

A terceira geracdo, por sua vez, possui um nimero limitado de experiéncias préticas baseados em um
experimentalismo difuso, a maioria no ambito local, concentrando os maiores desafios em relacdo ao avango da
transformacdo da gestdo publica e do Estado no Brasil. Como uma das possiveis razdes para esse cendrio,
argumentamos que para atingir a finalidade da equidade, € preciso conceber a gestdao publica para além de seus
aspectos instrumentais, incluindo valores eminentemente politicos no arcabougo tedrico normativo de andlise.

Nesta concep¢do, a dimensdo do cidaddo suplanta a do usuério (ou cliente), deslocando a ideia de resultado para
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patamares mais substantivos tais como a no¢do de impacto das politicas publicas sobre os beneficirios e de
desenvolvimento territorial. Essa transformacéo requer o uso de mecanismos de democracia participativa, acdo
coletiva, controle social, negociacdo, atuacdo e lideranca em rede, sem, contudo, deixar de lado as no¢des de

eficiéncia e eficacia anteriormente proclamadas. Nas palavras de Carneiro e Menicucci (2011):

Diferentemente da gestdo privada, a gestdo publica deve permitir a expressdao de
valores que ndo sdo apenas instrumentais, mas politicos. Neste sentido ndo se limita
aos meios, mas incorpora também os objetivos, sua definicdo e sua articulagdo
operativa, orientando-se a partir de valores sociais. Remete a necessidade de
articular a concorréncia entre objetivos alternativos e a necessidade de gerir a
interdependéncia e a cooperacdo organizativa para o alcance dos objetivos politicos.
Dentro da légica politica, a gestdo publica deve facilitar a expressdo de vontades,
fazer a mediacdo entre elas e encontrar valores para conduzir as acdes”
(CARNEIRO; MENICUCCTI, 2011, p. 9)

Tal dimensdo rompe definitivamente com a separaciio wilsoniana, adquirindo relevincia nos estudos de
politicas publicas, cuja anélise consagra o processo de implementacdo como a continuidade do conflito, ndo mais
adstrito apenas ao processo politico de formulagdo, entre diversos valores sociais (CLINE, 2000; CAPELLA,
2006; LIMA; D’ASCENZI, 2013). Valores que, ademais, ndo sdo reverberados apenas pelos burocratas
implementadores, mas igualmente por uma série de outros atores, sobretudo no contexto democritico
participativo (ou na concepg¢do do Estado rede), tais como comunidades epistémicas (knowledge-based experts),
policy communities, grupos de advocacy, que em seu conjunto compdem as denominadas policy networks
(FARIA, 2003).

E apenas nesta perspectiva ampliada que a gestdo publica adquire legitimidade no 4mbito de um Estado
democrético, pois assume o desafio substantivo e adaptativo de promover mudangas consonantes com os valores
da sociedade a qual, ao fim e ao cabo, serve. Para além dos aspectos instrumentais, sumamente necessarios, a
gestdo publica deve ocupar-se da governanga publica, colocando-se como promotora da cooperacdo entre 0s
diversos agentes econdmicos e sociais em busca do desenvolvimento, tal qual concebido democraticamente, em
todos os ambitos de atuagdo (KIRLIN, 2005). Por governanca, entende-se “ambos os processos formal e
informal através dos quais uma pluralidade de atores regula uma multiplicidade de préaticas sociais, politicas e
econdmicas de acordo com objetivos pré-definidos” (SORENSEN; TORFIN, 2009, p. 245).

Ao assumir este papel, no entanto, a gestdo publica fatalmente ird deparar-se com diversas e complexos
institui¢des (polity) e gramaticas (politics) politicas, as quais seguramente apresentam potencialidades e
limitacdes ao exercicio da funcdo publica. Nessa perspectiva, duas linhas de pesquisas empiricas buscam
investigar as interse¢des entre politica e Estado, assim como seu impacto nas politicas publicas. A primeira delas
inspira-se nos estudos norteamericanos sobre a interpenetraciio entre politica e burocracia, por meio do qual o
presidente, os legisladores e os burocratas se relacionam nos processos de coalition management e policy making
(MOE, 1985; THIES, 2001; LEWIS, 2007). De maneira complementar, o estudo das capacidades estatais vem
ampliando-se de modo a adequar-se as novas necessidades democréticas, analisando os arranjos institucionais
formados em torno das politicas ptblicas, em especial no que diz respeito as suas capacidades técnico-
administrativas e politico-relacionais (EVANS, 1993; GEDDES, 1994; SCHNEIDER, 1998; PIRES; GOMIDE,
2015).
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Nao obstante, ha que se ressaltar que o estudo das intersecdes entre a atuacdo estatal e o sistema politico
ainda pertence a uma agenda de pesquisas em consolidacdo no ambito da administragdo publica, amidde
apresentando distintas abordagens que pouco dialogam entre si. A auséncia de um modelo analitico torna
manifesta a dificuldade de se estabelecer com precisdao um estado da arte sobre a temdtica. No entanto, estudos
recentes comecam a enderecar o problema, como € o caso da revisdo bibliografica proposta por Fernandes et al
(2017), que sugere o enquadramento da literatura segundo as dimensdes de condicdes, critérios e resultados da
atuacdo estatal.

Diante do exposto, é cada vez mais necessario ao campo da administracdo publica compreender a
dindmica dos sistemas politicos (representativo, participativo, deliberativo etc) e suas intersecdes com a gestao
publica, uma vez que estes sdo condicionantes inescapaveis da atuagdo estatal. O presente artigo busca aplicar os
debates existentes ao caso da reforma administrativa de terceira geracdo realizada pelo estado de Minas Gerais,
nos anos 2011 a 2014, sobretudo no que tange a sua dimensdo de coordenacdo intragovermanental e governanca
participativa. Entende-se que essas atividades, por definicdo, requerem a compatibilizagdo da légica
administrativa e politica, o que exige uma atuacdo dual tanto do ponto de vista da formulacdo, quanto da
implementag@o de tais espacos. Negligenciar essa dualidade pode significar sérios riscos de falhas no processo.
Antes de prosseguir, no entanto, cabe breve caracterizacdo do sistema representativo no Brasil e os desafios que

este impde a gestdao de politicas publicas.

2.1 Sistema politico representativo no Brasil: o desafio da governabilidade

Em estudo célebre, Nunes (2010) demonstra que o sistema politico brasileiro conforma uma gramatica
permeada pela convivéncia de praticas de clientelismo, corporativismo, insulamento burocritico e universalismo
de procedimentos. Isso significa que as distintas reformas e evolucdes politicas no Brasil ndo ocorreram de
forma a eliminar as arcaicas praticas de patronagem e patrimonialismo, sendo que estabeleceram com elas um
equilibrio que permitiu, e muitas vezes definiu a taxa de sucesso de governos. A interpretacido pode ser aplicada
ao Estado brasileiro mesmo no contexto pds redemocratizagdo a partir da década de oitenta.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o marco institucional formal das regras politicas da democracia
brasileira, constituindo um sistema presidencialista no qual o chefe do executivo possui grandes prerrogativas,
ndo s6 perante o legislativo, mas também perante o proprio poder executivo (ARAUJO et al., 2016). Tais
prerrogativas sdo utilizadas para confrontar os desafios de governabilidade decorrentes do cardter multipartidario
extremamente fragmentado do sistema eleitoral proporcional. A despeito do fracasso da tentativa de governo de
minoria de Collor, essa fragmentacdo nio chegou a impor barreiras intransponiveis a estabilidade dos demais
governos presidencialistas no Brasil, refutando parcialmente as criticas cldssicas ao modelo, bem como as
primeiras analises teérico empiricas sobre o sistema nacional (ABRANCHES, 1988; MAINWARING, 1993).

Os desafios decorrentes do multipartidarismo fragmentado, no entanto, exigiram dos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inicio Lula da Silva a formagdo de amplas maiorias por meio de coalizdes
mais ou menos alinhadas ideologicamente. Para tanto, aplicaram-se algumas medidas de trocas e barganhas com
parlamentares da base e fora dela, que Raile e outros (2011) denominam de “caixa de ferramentas presidencial”.
Tais medidas constituem sobretudo a atribuicdo de pastas a partidos aliados, através da nomeacdo de indicados

politicos para exercerem o cargo de Ministros e o uso do pork, alocacdo de or¢amento a emendas parlamentares
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individuais ou de bancada. As primeiras medidas recebem o nome de “bens de coalizdo”, delimitando o conjunto
de aliados e estabelecendo um ponto de partida (baseline) para trocas futuras, enquanto que as segundas sdo
chamadas de “bens de troca”, uma vez que ocorrem de forma mais recorrente, ao sabor das necessidades
imediatas. Uma segunda camada de medidas e ferramentas ocorre no ambito da propria burocracia, com a
nomeacdo politica de cargos comissionados de alto e baixo escalio (AMORIM NETO, 1994, 2006; ALSTON;
MUELLER, 2005; RAILE et al., 2011).

Embora os autores reconhecem a necessidade de estudos mais aprofundados, os resultados encontrados
até o momento para o Brasil demonstram que a alocacdo de ministérios e a nomeacdo de cargos ndo ocorreram
de forma absolutamente proporcional ao apoio dos partidos de base no legislativo, ainda que possa haver certa
proximidade. O uso das ferramentas, ademais, varia de acordo com alguns fatores, como o custo politico de
oposicdo em decorréncia da taxa de aprovagdo presidencial perante a opinido publica. Outro resultado relevante
para andlise é de que a nomeacao de cargos comissionados ndo observa apenas uma légica de patronagem, mas
também uma légica de expertise e influéncia no processo de decisdo e elaboragdo de politicas publicas (PRACA
etal, 2011; RAILE et al., 2011; BARBERIA; PRACA, 2014).

As prerrogativas institucionais do chefe do executivo, combinadas com a elevada fragmentacdo
partidéria, levaram a um sistema de governo amparado por amplas coalizdes, cuja agenda governamental é
alcangada pelo controle das grandes pautas legislativas e antecipacdo das reacdes dos atores no jogo politico
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1996). Sem embargo, a predominancia do executivo ndo implica em absoluto um
papel passivo por parte do legislativo. Estudos recentes vém demonstrando que o legislativo também possui altas
taxas de contribuiciio aos projetos de lei, inclusive no caso das medidas provisérias, com grande capacidade de
incluir, retirar ou alterar contetddos (FREITAS, 2016). Além disso, é sabido que hé ainda consideravel influéncia
de mecanismos informais de agenda-setting, como o acesso independente de legisladores a altos representantes
da burocracia estatal (FERRARO, 2008).

Dessa maneira, se de um lado o poder executivo possui protagonismo no estabelecimento da agenda,
por outro o faz a partir da aplicacio de uma série de mecanismos de democracia consensual junto a um
legislativo amplo e fragmentado. Com efeito, cada elemento de governabilidade trazido pelas ferramentas
utilizadas pelo presidencialismo de coalizdo traz em si um elemento de potencial ingovernabilidade. O ajuste
continuo do tamanho, heterogeneidade e proporcionalidade da base de apoio no congresso, acrescido do uso do
pork pode criar um cendrio de choque com a extrema fragmentacdo do sistema partidario, sua falta de
consisténcia ideoldgica e indisciplina potencial (POWER, 2010; PALERMO, 2016).

Nessa perspectiva, podem-se encontrar diversas interse¢des entre a organizacao do sistema politico e a
gestdo publica, sobretudo no que tange aos mecanismos de negociacdo utilizados pelo presidencialismo de
coalizdo, com a distribuicdo de cargos e utiliza¢do do clientelismo or¢camentario. Mais do que a desorganizagdo
administrativa (AVRITZER, 2015), propde-se no presente artigo que a utilizacio de tais mecanismos possui o
potencial de impor desafios a definicio e implementacdo de prioridades claras, producdo de consensos
duradouros e coordenagdo intragovernamental, bem como utilizacdo efetiva de mecanismos de participacdo
social.

As dimensdes aludidas servem a percep¢do de que a compreensdo da dinidmica politica brasileira é

fundamental para a adequada compreensdo dos limites, perspectivas e desafios da gestdo publica, sobretudo em
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se tratando da concep¢do sociopolitica atingida pela sua terceira geracdo. Dessa forma, as nog¢des de

governabilidade e governanca piblica passam a ser mutuamente interessadas e dependentes.

3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O presente artigo utiliza-se do método do estudo de caso para analisar, com fins exploratérios de
geracdo de novos pressupostos tedricos, a experiéncia mineira de gestdo que entre os anos de 2003 e 2014 ndo
somente manifestou explicitamente a inten¢do politico-governamental de realizar reformas gerenciais, como
também empregou um notdrio esforco reformista, implementando sucessivamente elementos caracteristicos das
trés geragdes jA mencionadas. Tais modernizagdes administrativas em Minas Gerais conformaram, a um sé
tempo, um movimento que mobilizou fortemente as agendas técnica e politica no ambito do estado, sendo
mencionadas como principais eixos estruturantes tanto dos planos de governo, quanto dos Planejamentos
Plurianuais de A¢do Governamental (PPAGs).

Isto posto, a escolha pela limitagdo do periodo de estudos no ambito da terceira geracdo de reformas
gerenciais, a saber, a Gestdo para a Cidadania realizada entre 2011 e 2014, se da por dois motivos principais.
Primeiramente, trata-se da geracdo de reformas que, em tese, mais d4 &énfase ao valor da efetividade das acdes
estatais e, portanto, que mais busca incorporar os aspectos politicos da governanca e da participacdo cidada nas
politicas publicas. Em segundo lugar, trata-se de um governo que, embora tenha a caracteristica marcante de
conceber-se como continuidade do governo anterior, teve que buscar meios para se consolidar apds uma
transi¢do politica de poder.

Diante disso, a experiéncia mineira da Gestdo para a Cidadania constitui-se instancia pioneira de um
fendmeno previamente inacessivel a observacdo cientifica no Brasil, a saber, as reformas gerenciais que, sem
abandonar o rigor técnico apresentado pela cartilha da nova gestdo publica, ousam incorporar elementos
sociopoliticos como constitutivos da propria agenda reformista. Ao fazé-lo, o estado de Minas Gerais passa a
pautar-se ndo somente pelas dimensdes intrinsecas da eficiéncia e eficdcia, mas sim pela busca, ainda que
incipiente, da dimensdo da efetividade, seja no ambito da formulagdo ou no da implementagdo e entrega de
resultados das politicas publicas.

Com o intuito de verificar a possivel influéncia dos aspectos macropoliticos nas estratégias gerenciais
de terceira geracdo implementadas pela experi€ncia mineira, foram analisados dois principais programas de
gestdo que, em seu conjunto, deram contorno a proposta denominada “Gestdo para a Cidadania”. Sdo eles, o
Programa 0027 — Mobiliza¢do para o Desenvolvimento Mineiro, que abarcou a aposta na participagdo cidada do
governo, também conhecida como Movimento Minas, e o Programa 0045 — Governo Eficiente, que materializou
a aposta na governanga institucional participativa e de articulagdo intragovernamental em rede. Foram analisados
os desempenho fisico e financeiro das a¢des Movimento Minas (Programa 0027) e Governanca em Rede
(Programa 0045), no intuito de avaliar, por um lado, a manuten¢@o de sua priorizacdo frente a outras agendas e,
por outro, o éxito no que diz respeito a implementacdo da transformagdo pretendida. Assumiu-se o investimento
or¢amentério continuo como varidvel proxy do primeiro aspecto, e a adequada formulacdo, manutencdo e
alcance das metas fisicas como varidveis proxies do segundo. As andlises deram-se a partir de consulta aos
relatdrios executivos anuais de avaliagdo dos programas e acOes constantes no PPAG, emitidos pela Secretaria

de Estado de Planejamento e Gestdo.
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Finalmente, as anédlises acima foram interpretadas & luz do cenario macropolitico de composicdo
governamental em Minas Gerais. Levou-se em consideracdo o nimero efetivo de partidos, como proxy da
fragmentacdo partiddria no legislativo, a distribuicdo ideoldgica dos partidos que formaram a coalizdo
governativa e a predominancia do partido do governador no interior dessa coalizdo, como proxies da
concentracdo ou fragmentacdo da coalizacdo de governo. Os dados utilizados foram extraidos da base do
Tribunal Superior Eleitoral.

Com esse duplo movimento analitico, buscou-se verificar se, para o caso mineiro, um cendrio de maior
fragmentacdo de poder politico pode ter dificultado a implementacdo de uma agenda de reforma gerencial que
incorporou elementos sociopoliticos de transformacdo da atuacdo estatal. De cardter exploratério, contudo, a
metodologia proposta ndo permite o estabelecimento de uma relacdo causal significativa, destinando-se mais

bem a formular uma hipétese a ser testada em futuras investigagdes.

4 A TERCEIRA GERACAO DA REFORMA ADMINISTRATIVA DE MINAS GERAIS: AVANCOS,
LIMITES E PERSPECTIVAS

O Estado de Minas Gerais, no periodo compreendido entre 2003 e 2014, sofreu uma série de reformas
administrativas incrementais, que podem ser agrupadas em um Unico movimento reformista continuo. Os
objetivos dessas acdes foram modificando-se e somando-se ao longo dos anos, conforme pode-se perceber pela
analise dos trés Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado (PMDI). O primeiro destes instrumentos

PRl

preconizava fortemente a estratégia denominada “Choque de Gestdo”, baseada no equilibrio das contas fiscais e
no enfoque na gestdo para resultados (MINAS GERAIS, 2003). J4 o PMDI elaborado em 2007 trouxe um
refor¢o dessa ultima estratégia, criando um modelo que se tornou conhecido como “Estado para Resultados”
(MINAS GERALIS, 2007). Finalmente, no ano de 2011, desenharam-se as bases para a complementacdo da
gestdo orientada para resultados através da busca de uma “Gestdo para a cidadania”, incluindo alguns aspectos
sociopoliticos na estrutura administrativa governamental (MINAS GERAIS, 2011).

De modo geral, percebe-se que no periodo de 2003 a 2010 o estado de Minas Gerais inovou fortemente
na implementac¢do de reformas gerenciais de 1* e 2* geracdo. As avaliagcdes sobre os resultados dessas iniciativas
ao longo do tempo, no entanto, mostram alguns limites a serem trabalhados. No tocante a estratégia Choque de
Gestao, andlises demonstram que houve um éxito inicial em relacdo ao incremento nas taxas de arrecadacio do
estado, bem como na redu¢do das despesas. Entretanto, ao passar dos anos percebe-se o retorno das contas
estaduais aos patamares deficitarios no periodo pré-implantagdo da reforma. Os dados combinados apontam para
a incapacidade do estado de gerar superdvits efetivos ap6s o ano de 2005, recorrendo a endividamentos e a
utilizagc@o de superavits de outras fontes de receita para cobrir os déficits de recursos ordinarios (SILVEIRA et
al., 2012).

J4 em relacdo ao modelo de gestdo por resultados, implementado na estratégia do Choque de Gestdo e
aprimorado pela estratégia do Estado para Resultados, percebe-se que houve éxitos duradouros no que diz
respeito a institucionalizacdo legal do sistema e ao estabelecimento de metas, resultados e um mecanismo
especializado de monitoramento. Sem embargo, ao final de 2009 ainda permaneciam diversos desafios,
sobretudo no tocante a vinculagdo do sistema de monitoramento e avaliacdo a alocagdo or¢amentiria, ao
estabelecimento de metas efetivamente ousadas, a auséncia de maior democratiza¢cdo quando do estabelecimento

358
Revista Gestdo e Planejamento, Salvador, v. 19, p. 350-366, jan./dez. 2018
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgb



IMBRICACOES ENTRE GOVERNANCA PUBLICA E GOVERNABILIDADE PARA A IMPLEMENTACAO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA: O CASO DA GESTAO PARA A CIDADANIA EM MINAS GERAIS (2011-2014)

dos objetivos e resultados, a auséncia de mecanismos de feedbacks negativos e, finalmente, ao avanco dos
instrumentos de avaliacio (CAMPOS; GUIMARAES, 2009).

Diante do exposto, é possivel dizer que as reformas de 1* e 2% geracdo do estado de Minas Gerais
tiveram algum éxito, embora apresentassem limites e desafios latentes que careciam de atengdo corretiva de
modo a construir o sucesso do modelo. Haviam evidéncias que demonstravam que os esfor¢os de implementagdo
das reformas administrativas de 1* e 2* geragdo nado deveriam ser considerados como um ciclo modernizador
encerrado na histéria da gestdo publica mineira, mas sim como um processo que ainda merecia intensa e ativa
atencdo no sentido de aprimora-lo, de modo a superar os desafios apontados, arraigando efetivamente no aparato
estatal a cultura de gestao publica financeiramente equilibrada e gerencialmente responsiva, porquanto eficaz em
sua capacidade de estabelecer e entregar resultados a populacdo.

A situacdo descrita assemelha-se ao que a literatura de capacidades estatais denomina “armadilha de
capacidades”. A referéncia a uma armadilha denota que a superacdo de grandes déficits de capacidade estatal
requer acdes intensivamente elaboradas, implementadas e monitoradas de acordo com as capacidades especificas
de cada contexto. A literatura ainda alerta para o fato de que tais contextos exigem uma atuacdo bastante
diferente da simples aplicacio de boas praticas internacionais, sendo necessdria uma inovag¢do atenta aos desafios
de performance dos instrumentos utilizados, e ndo apenas a busca de legitimidade através da sujei¢do de uma
agenda previamente aceita em um determinado ecossistema (ANDREWS et al., 2017).

Sem embargo, para o quadriénio de 2011 a 2014, o Governo estadual propds novo movimento
modernizador em clara aproximacdo dos valores promulgados pela 3* geracdo de reformas administrativas. A
estratégia foi estabelecida no PMDI 2011-2030, denominando-se “Gestao para a Cidadania”. Na vis@o integrada
da estratégia mineira, a “Gestdo para a Cidadania” figurou ao lado da “Qualidade e Produtividade do Gasto” e da
“Gestdo para Resultados” como infraestrutura necesséria a obtencdo dos resultados propostos e ao alcance da
visdo de futuro. Essa infraestrutura administrativa recebeu o nome de “Governo integrado, eficiente e eficaz”,
com o objetivo de promover uma gestio publica efetiva e proxima da sociedade (MINAS GERALIS, 2011).

De forma sucinta, a gestdo para a cidadania visava superar dois desafios centrais de governanga no
estado de Minas Gerais, a setorializa¢do ou fragmentag@o da atuacio estatal e a efetividade (impactos/efeitos) na
obtencdo de resultados na sociedade (MINAS GERALIS, 2011, p. 42). Para operacionalizar o conceito de gestdo
para a cidadania, no que diz respeito a participacdo social, duas estratégias foram desenvolvidas: (i) o Programa
0027 — Mobilizacdo para o Desenvolvimento Mineiro, cuja unidade responsavel era o Escritério de Prioridades
Estratégicas; e (ii) e o Programa 0045 — Governo Eficiente, cuja unidade responsavel era a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao.

O Programa 0027 abarcou o que foi chamado de Movimento Minas, uma plataforma virtual de governo
eletronico, na qual a participac@o online ou presencial em féruns tematicos geraria ideias a serem implementadas
pelo poder executivo. Ja o Programa 0045, dentre outras iniciativas voltadas para o aprofundamento das
propostas de eficiéncia e eficacia, contemplava o projeto Governanca em Rede, que estabelecia um fluxo de
consultas sobre prioridades a Comités Regionais constituidos em cada regido de planejamento do estado de
Minas Gerais. Esse insumo participativo era tratado por uma Cimara Multissetorial e encaminhada a alta esfera
decisdria do Governo, incluindo autoridades maximas setoriais e o proprio Governador.

Além disso, o Governo do estado de Minas Gerais também buscou ampliar os mecanismos de

gerenciamento de projetos e de monitoramento do portfélio estratégico, que a época foi organizado a partir de
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redes intersetoriais de resultados. Nenhum esforco sistematico para combater o cendrio fiscal preocupante foi
encontrado, embora o governo tenha implementado diversas vezes a aplicacdo de limites orgamentarios
trimestrais (decretos 45.906/2012, 46.149/2013, 46.443/2014), ao passo que recorria frequentemente a abertura

de créditos suplementares.

4.1 Configuracio politica do executivo e legislativo de Minas Gerais apos as eleices estaduais de 2010
Antes de proceder-se a andlise do desempenho obtido pelas principais a¢des da 3* geracdo de reformas

administrativas de Minas Gerais, contudo, é preciso descrever a configuracio politica do Governo estadual a

partir das eleicdes de 2010. As tabelas 1 e 2 caracterizam o quadro politico no que diz respeito ao executivo e ao

legislativo estadual, respectivamente:

Tabela 1 - Configuracdo Politica p6s eleicdes estaduais majoritarias para o cargo de Governador do Estado -

2006 e 2010
. Ano da Eleicao
Varidvel 2006 2010
Candidato Vencedor Aécio Neves (PSDB) Antonio Anastasia (PSDB)
Votos Obtidos pelo Candidato Vencedor 7.482.809 6.275.520
Votos Vélidos Obt. pelo Vencedor (%) 77,03% 62,71%
Volatilidade Eleitoral* 36,90%

Numero de Partidos da Coalizdo Vencedora 10 12

Partidos de Direita** 6 7

Partidos de Centro** 1 1

Partidos de Esquerda** 3 4

Fonte: Elaboracdo Propria a parEir de TSE (2016) e CARREIRAO (2014)
* Dados obtidos em CARREIRAO (2014)

*# A classificacdo dos partidos no continuum esquerda-direita segue a proposta em Krause, Dantas e
Miguel (2010 apud CARREIRAO 2014).

A anilise da tabela 1 demonstra que o Governo de Ant6nio Anastasia empreendeu mais esforcos
politicos para obter sua vitdria eleitoral, contando com cerca de 15% menos de votos vélidos que o segundo
Governo de Aécio Neves. Tais esfor¢os envolveram formar uma coalizdo eleitoral ainda mais ampla do que a de
seu predecessor, com 12 partidos, cujo espectro ideoldgico estabeleceu-se de forma a abranger 4 partidos de
esquerda e 7 de direita, além do PSDB, classificado como partido de centro.

A volatilidade eleitoral, indicador que mede o percentual agregado de mudanca no voto do eleitor,
atingiu a marca de 36,90%, situando-se acima da volatilidade brasileira agregada para o periodo (14,4%).
Embora abaixo de muitos estados, o indicador permite inferir que ndo houve transferéncia total dos votos de

Aécio Neves para seu sucessor Antdnio Anastasia.
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Tabela 2 - Configuracdo Politica p6s eleicdes estaduais proporcionais para o cargo de Deputado
Estadual na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) - 2006 e 2010

Ano da Eleicao
Variavel
2006 2010
Numero Efetivo de Partidos para ALMG* 8,2 12,4
Volatilidade Eleitoral* 37,30%
Numero de Candidatos Eleitos pela Coligagao 37 41
Percentual de Cadeiras Obtidas pela Coligagdo 52,11% 57,75%
Niuimero de Cadeiras Obtidas pelo Partido do Governador s =
(PSDB) em relagdo a Magnitude da ALMG
Percentual de Cadeiras obtidas pelo Partido do
Governador (PSDB) em relagdo ao Obtido pela 40,54% 31,71%
Coligacdo

Fonte: Elaboracao Propria a partir de TSE (2016) e CARREIRAO (2014)
* Dados obtidos em CARREIRAO (2014).

A tabela 2, por sua vez, demonstra que a ampla coalizio montada pelo Governador Anastasia para sua
eleicdo em 2010 conquistou a maioria das cadeiras do legislativo estadual (57,75%), superando o resultado da
coligacdo de seu predecessor Aécio Neves. Entretanto, o peso da representacdo do partido do Governador
(PSDB) na coligacdo encolheu consideravelmente (de 40,54% para 31,71%), demonstrando que a amplia¢do das
cadeiras foi obtida pela eleicdo de Deputados dos partidos coligados. Com efeito, o niimero de cadeiras obtidas
pelo PSDB diminuiu de 15, em 2006, para 13, em 2010.

O indicador de volatilidade para o cargo de Deputado Estadual situou-se na marca dos 37,30%, bastante
acima da média agregada nacional, medida em 11,0% para o periodo. O indicador demonstra que hi grande
variacdo na escolha agregada dos eleitores em relacdo ao partido que votam para ser seu representante no
legislativo, em comparag¢@o com a eleicdo anterior. Finalmente, o nimero efetivo de partidos, medido para o
cargo de Deputado Estadual em Minas Gerais, saltou de 8,2 na elei¢dao de 2006 para 12,4 na elei¢do de 2010. O
resultado demonstra que o padrdo de competicdo multipartidirio fragmentado visto em 2006 se arraigou na
eleicdo de 2010.

A andlise agregada dos dados permite concluir que o Governo de Anastasia dependia fortemente da
ampla coalizdo formada para sua eleicio de modo a obter a maioria legislativa necessaria para aprovagdo de sua
agenda. Nesse cendrio, a luz do referencial tedrico acerca do presidencialismo de coalizdo, é possivel inferir que
o executivo estadual mineiro precisou recorrer com mais frequéncia e intensidade a acordos com sua base aliada
em busca de governabilidade, utilizando-se das praticas como a distribuic@o de pastas e cargos a partidos aliados
e o clientelismo orcamentario. Com efeito, o Governador Antdnio Anastasia, mesmo no complicado cenario
or¢amentério e fiscal j4 detalhado, iniciou seu governo com a emissdo de diversas Leis Delegadas de amplia¢ao
da estrutura organizativa do executivo estadual, das quais destacam-se as Leis Delegadas 179 e 180 de 2011, que
criaram 6 novos 6rgdos da Administracio Direta e a Lei 182 de 2011, que criou 1.314 novos cargos

comissionados (acréscimo de 7,4% dos cargos existentes a época).
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Feitas as consideracdes, parte-se para a andlise final do desempenho das estratégias sociopoliticas do

modelo “Gestdo para a Cidadania”.

4.2 Andlise do desempenho fisico-financeiro das principais estratégias do modelo “Gestio para a

Cidadania”

No que diz respeito ao desempenho financeiro dos projetos em andlise, o quadro abaixo demonstra seu

gradativo isolamento dentro da estrutura governamental.

Grifico 1 - Desempenho Financeiro das estratégias de operacionaliza¢do do “Estado para a Cidadania”,
no que diz respeito a participacio social

B Programado Executado

2.636.200,00

453.047,23

136.043,90
178.798,32
5.000,00

81.794,63

0,00
0,00

Bl 500.000,00

I s

GOVERNANCAMOVIMENTO GOVERNANCAMOVIMENTO GOVERNANCA MOVIMENTO
EM REDE MINAS EM REDE MINAS EM REDE MINAS

2012 2013 2014

Fonte: Elaboracdo Propria com base nos relatérios anuais de avaliacdo do PPAG 2012 a 2014

No caso do Programa 0045 — Governo Eficiente, no que diz respeito ao Projeto Governanca em Rede,
verifica-se a execucdo de apenas 5,16% dos R$ 2.632.200,00 inicialmente previstos para o ano de 2012, o
equivalente a R$ 136.046,90. Para o ano de 2013, o valor previsto para a acdo cai drasticamente para R$
620.000,00, dos quais apenas R$ 72.585,15 ou 11,71% séo utilizados. Para o ano de 2014 ndo hi registro da
acdo, o que evidencia o abandono por completo dessa estratégia pelo governo estadual.

J4 a acdo Movimento Minas, integrante do Programa 0027, inicia-se em 2012 com a previsdo
orcamentéria de R$ 600.000,00, dos quais apenas R$ 81.794,63 (ou 13,63%) foram utilizados. No ano de 2013, a
acdo utiliza R$ 178.798,32, o equivalente a 44,70% dos R$ 400.000,00 previstos para o periodo. Finalmente,
para o ano de 2014, o gasto com o projeto explode para R$ 453.047,23, 533% dos R$ 85.000,00 previstos.

No que diz respeito ao desempenho fisico, a acdo Governanca em Rede tinha como produto a regido do
estado contemplada no modelo de gestdo descentralizada, alcangcando 100% da meta (10 regides do estado de
Minas Gerais) para os anos em que operou. No entanto, destaca-se que a meta estabelecida ndo permite
quaisquer consideragdes a respeito da efetividade do projeto, a saber, se este realmente alcancou seu objetivo de
incluir as esferas regionais nas decisdes de governo. Avalia¢des realizadas por Gomes (2014) ressaltam a baixa
importancia dada pelo nicleo central de governo as demandas regionais, com a consequente baixa

permeabilidade de tais demandas nas metas assumidas pelo estado de Minas Gerais em seu instrumento de
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contratualizacdo. J4 em relacdo ao Movimento Minas, percebe-se que hd uma mudanca na meta fisica planejada
para o projeto. Nos anos de 2012 e 2013, verifica-se a ousada tentativa de mensurar a quantidade de “ideias
provenientes da plataforma virtual transformadas em projetos”. Sem embargo, no ano de 2014 a meta resume-se
a “evento institucional realizado”, cuja efetivacdo registra apenas 11 dos 22 programados. Em suma, verifica-se
um comportamento fisico financeiro inesperado em relacdo ao Projeto Movimento Minas, na medida em que o
or¢camento investido se amplia justamente quando ocorre arrefecimento dos resultados alcancados, indicando
uma possivel deturpacdo de seu propdsito.

Diante dos dados, pode-se considerar que houve significativas dificuldades no que diz respeito a
implementa¢do dos mecanismos sociopoliticos de participacdo social que configuraram as estratégias da “Gestio
para a Cidadania”. Os resultados evidenciam que, ndo obstante o esfor¢o financeiro inicial, ambas atuacdes
foram perdendo desempenho ao longo dos anos, demonstrando o fracasso das estratégias concebidas. Ao
comparar tais resultados com os dados analisados nas tabelas 1 e 2 pode-se verificar que a ampla fragmentacio
da coalizdo governamental, assim com a diminui¢do do tamanho e poder do partido do governador, impdem um
cendrio politicamente adverso a implementacdo da reforma de terceira geracdo pretendida, o que é corroborado
com o abandono paulatino da estratégia observado no grafico 1 e anélise subsequente. O caso também corrobora
a hipétese tedrica de que a fragmentacdo amplia os custos de manuten¢do da coalizdo, gerando a necessidade de
se distribuir mais pastas a partidos aliados e se recorrer com mais frequéncia ao uso do pork. Ambas as medidas
tém o potencial de dificultar a cooperacao interinstitucional pretendida, assim como o alargamento dos canais de

participagdo social com efetivo poder de influéncia na agenda.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou uma analise da implementacdo das estratégias de participacdo social no
ambito da “Gestdo para a Cidadania” realizada pelo Estado de Minas Gerais nos anos de 2011 a 2014, a luz da
discussdo sobre possiveis tensdes existentes entre o alargado conceito de governanca publica e a estreita nocio
de governabilidade praticada no sistema politico brasileiro. De maneira geral, percebeu-se que a reforma de
terceira geracdo implementada em Minas Gerais ocorreu em um periodo de perda de controle politico do partido
do Governador, principal patrocinador da reforma, em prol de uma coalizdo ampla e fragmentada. Além disso,
os dados demonstram que a agenda de moderniza¢do claramente ndo obteve sucesso, sendo paulatinamente
abandonada tanto or¢amentariamente, como em termos de perfomance na obtencdo de resultados.

A luz das informagdes expostas, embora ndo possamos afirmar com seguranga a existéncia de uma
relacdo de causalidade entre a configuracdo politica do estado de Minas Gerais e os baixos resultados alcangados
pelas estratégias analisadas de reforma de 3* geracdo, essa experiéncia mineira chama atencdo para um aspecto
até entdo em grande medida negligenciado pela literatura nacional (ao abordar as reformas 1% e 2* gera¢des em
nivel subnacional), a saber, a necessidade de se considerar os elementos sociopoliticos inerentes a atuagdo
exigida da gestdo publica, entendida em sua dimensdo de governanca e na sua imbricacdo com a
governabilidade.

Nesse contexto, a suposicao de que a atuagdo inerente a gestdo publica estd imbricada de elementos
politicos, que por sua vez variam de acordo com o sistema vigente, sugere duas lacunas de investigacdo para a

comunidade académica de administracdo publica no Brasil. De um lado, faz-se necessirio avangar no
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entendimento das possiveis colisdes entre a governanca praticada pelos modelos sociopoliticos de gestao ptiblica
e a governabilidade no pais, identificando relagdes causais e ensaiando interpretacdes. Por outro lado, no que se
refere a agenda de pesquisa nacional em gestdo de politicas publicas, remete-se a necessidade de se estudar os
elementos de (des)conexao entre as decisdes politicas e técnicas tomadas pelos agentes da administragdo publica
e a dinamica estabelecida no contexto politico, tanto no dmbito da formulacdo como da implementacdo dos

programas governamentais.

Artigo submetido para avaliagdo em 17/12/2017 e aceito para publicagdo em 19/06/2018
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