O TURISMO COMO INSTRUMENTO AUXILIAR PARA F:ROTECAO AMBIENTAL
EM UNIDADES DE CONSERVACAO

TOURISM AS AN AUXILIARY INSTRUMENT FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION IN
HONEY CONSERVATION UNITS -PR

EL TURISMO COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DE PROTECCION AMBIENTAL EN UNIDADES
DE CONSERVACION

Patricia Denkwicz, MSC
Universidade Federal do Parana/Brazil
patriciadenkwicz@gmail.com

Carlos Alberto Marcal Gonzaga, Dr.
Universidade Estadual do Centro- Oeste/Brazil
gonzaga@unicentro.br

Maricléia Aparecida Leite Novak, MSC
Universidade Estadual do Centro- Oeste/Brazil
maricleia@hotmail.com.br

Edson Luis Kuzma, MSC
Universidade Estadual do Centro- Oeste/Brazil
edson.kuzma@gmail.com

RESUMO

O presente artigo apresenta uma pesquisa qualitativa sobre a percepgdo de comunidades tradicionais em relacéo
as duas Unidades de Conservacdo ambiental na Ilha do Mel, Paranagué (PR). A llha possui atrativos turisticos
naturais, é habitada por comunidades caigaras, aloja uma Estacio Ecoldgica e um Parque Estadual, sendo regida
por uma legislacdo conservacionista restritiva. Observou-se que a relagdo existente entre a comunidade
pesquisada e as Unidades de Conservacao sdo consequéncias do modelo excludente de implantacdo empregado,
o0 qual ndo adotou planejamento e gestdo participativa. Os resultados mostram duas percep¢des distintas, uma
ambiental e outra econdmica, 0 que desencadeado significativos conflitos socioambientais alterando, em alguns
aspectos, a realidade cotidiana dos habitantes da llha. Assim, percebe-se que a criacdo da ESEC foi realizada as
pressas, sem os devidos estudos sobre tal implantacdo, sendo que os habitantes locais ndo foram consultados ou
orientados, gerando um ambiente hostil entre a populagéo e o 6rgdo administrativo.

Palavras-chave: Unidades de Conservacédo; Gestdo Participativa; Turismo; Ilha do Mel.
ABSTRACT

This article presents a qualitative research on the perception of traditional communities in relation to the two
Environmental Conservation Units in Ilha do Mel, Paranagua (PR). The island has natural tourist attractions, is
inhabited by caicaras communities, houses an Ecological Station and a State Park, and is governed by restrictive
conservation legislation. It was observed that the existing relationship between the researched community and
the Conservation Units are consequences of the excluding implementation model used, which did not adopt
participatory planning and management. The results show two different perceptions, one environmental and the
other economic, which triggered significant socio-environmental conflicts, altering, in some aspects, the daily
reality of the island's inhabitants. Thus, it is clear that the creation of ESEC was carried out in a hurry, without
the necessary studies on such implementation, and the local inhabitants were not consulted or guided, creating a
hostile environment between the population and the administrative body.

Keywords: Conservation units; Participative Management; Tourism; Honey Islan.
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RESUMEN

Este articulo presenta una investigacién cualitativa sobre la percepcion de las comunidades tradicionales en
relacion a las dos Unidades de Conservacion Ambiental en Ilha do Mel, Paranagua (PR). La isla tiene atractivos
turisticos naturales, esta habitada por comunidades locales, alberga una Estacion Ecoldgica y un Parque Estatal,
y se rige por una legislacion de conservacion restrictiva. Se observo que la relacién existente entre la comunidad
investigada y las Unidades de Conservacién son consecuencia del modelo de implementacion excluyente
utilizado, que no adopt6 una planificacion y manejo participativo. Los resultados muestran dos percepciones
diferenciadas, una ambiental y otra econémica, que desencadenaron importantes conflictos socioambientales,
alterando, en algunos aspectos, la realidad cotidiana de los habitantes de la isla. Asi, es claro que la creacién de
la ESEC se llevé a cabo de forma apresurada, sin los debidos estudios sobre dicha implementacion, y no se
consultd ni orientd a los pobladores locales, generando un ambiente hostil entre la poblacién y el organismo
administrativo.

Palabras clave: Unidades de Conservacion; Administracion Participativa; Turismo; Isla de miel.

1 INTRODUCAO

Métodos e estratégias de protecdo ambiental vém sendo desenvolvidos, historicamente, na perspectiva
de assegurar 0s mecanismos de sobrevivéncia humana, tanto em questdes simbolicas, como também
operacionais e pragmaéticas (IRVING; MATOS, 2006). No litoral do Parand, uma estratégia governamental de
protecdo ambiental apresenta-se na criacdo de Unidades de Conservacdo (UCs). O litoral paranaense possui 82%
de sua area estabelecida como &reas de conservacdo ou prote¢do ambiental. Estéo estabelecidas 37 UCs: 19 de
protecdo integral e 18 de uso sustentavel (BRASIL, 2000). Nesse quadro de éareas de protecdo ambiental
encontra-se o objeto de estudo da presente pesquisa, o territério da llha do Mel, Paranagua (PR), onde se
localizam duas UCs de protecdo integral, a Estagdo Ecoldgica (ESEC) e o Parque Estadual (PE).

As UCs podem ser criadas fundamentadas em determinadas caracteristicas ecoldgicas e sociais e,
frequentemente, ocorrem em regiGes marginalizadas economicamente (PIERRI et al, 2006). A protecdo dessas
&reas pode ocorrer por meio de algumas proibicfes ou restricdes que, geralmente, se apresentam por meio de
politicas de conservacao e gestdo.

Ainda que as UCs impliquem em proibic6es ou restricdes de apropriacdo e uso do solo, algumas
atividades econdmicas sdo permitidas as comunidades residentes no entorno. Dentre essas atividades esta o
turismo, que é considerado uma atividade de desenvolvimento sustentdvel, se praticado adequadamente.
Contudo, a prética do turismo também desencadeia conflitos socioambientais.

Na Ilha do Mel, o turismo tornou-se um vetor de desenvolvimento socioecondmico para as
comunidades nativas, tornando-se a principal fonte de renda, envolvendo cerca de 90% da populacdo residente
na alta temporada de veraneio.

A criacéo da Estacdo Ecologica da llha do Mel, com 2,2 mil hectares de area, ocorreu em 1982, para
preservar 0s ecossistemas de manguezais, restingas, brejos litoraneos e caxetais, no lado oeste. Essa criacdo foi
repentina e justificou-se, segundo Harder (2014), pelo avango eminente das atividades econdmicas ligadas ao
turismo nos anos 70 e 80.

As acBes governamentais restritivas tiveram inicio em 1975, quando se estabeleceu o tombamento da
Ilha do Mel como patriménio cultural do povo paranaense. Em 13 de setembro de 1982, o Estado do Parana
passou a ter o direito de exercer posse sobre a Ilha do Mel, a partir da ‘cessdo sob regime de aforamento’ pelo

governo federal. A criaco da ESEC foi uma das condic¢Bes para a cessdo dos direitos administrativos sobre seu
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territrio (IAP, 1996). Na ESEC sdo permitidas apenas visitas com finalidades cientificas, apés liberacéo prévia
do Instituto Agua e Terra (IAT).

O Parque Estadual da llha do Mel foi criado em 2002, com 338 hectares de area, com a finalidade de
proteger 0os mananciais de abastecimento local, localizados no lado sul. Inclui, também, a protecdo de sitios
historico-arqueoldgicos e um bosque de Floresta Atlantica (PARANA, 2002).

Em nenhum dos casos houve consulta prévia a populacdo local. De acordo com Harder (2014), a
Estacdo Ecologica da Ilha do Mel foi criada rapidamente, sem a realizagdo de estudos consistentes sobre sua
pertinéncia e viabilidade. Sobretudo, ndo existiu qualquer modo de consulta prévia as pessoas da Ponta Oeste,
comunidade mais impactada por sua criagdo. Harder (2014, p. 57) afirma que "[...] o proprio Plano de Manejo da
Estacdo Ecoldgica da Ilha do Mel, aprovado pelo governo paranaense em 2013, ressalta os impactos da criacao
desta unidade de conservacdo da natureza sobre uma de suas comunidades, a Ponta Oeste".

Perante a Lei de Comunidades Tradicionais (Lei ...) a populag@o possui direito de participacao, tanto na
criagdo como na elaboragdo do Plano de Manejo. Irving (2001) afirma que “é preciso refletir sobre a autonomia
das préprias comunidades em decidirem que trajetdrias pretendem seguir e de que forma seria possivel encontrar
caminhos para assegurar os beneficios e a melhoria da qualidade de vida condizente com seus valores, desejos e
aspiracdes”.

Essa pesquisa objetivou analisar a percep¢do das comunidades nativas em relacdo as UCs implantadas
em seu territorio. Para alcancar este objetivo, por meio de uma pesquisa qualitativa, buscou-se entender a visdo

das comunidades sobre as questdes de conservagao e preservacdo ambiental.

2 UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA ILHA DO MEL

A llha do Mel est4 localizada no litoral do Estado do Parana, na entrada da Baia de Paranagud. Ao
Norte, localiza-se a llha das Pecas e o Parque Nacional de Superagui, separados pelos canais Norte e Sudeste. Ao
Sul, localiza-se o Balneario de Pontal do Sul, em Pontal do Parana, separado pelo Canal da Galheta (SEMA/IAP,
1996).
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Figura 1 - Ilha do Mel -PR
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A llha contem importante remanescente de Mata Atlantica brasileira, composto por Floresta Ombrofila
Densa, além de restinga e manguezal (LIMA; CADDAH; GOLDENBERG, 2015). Essas caracteristicas sdo
preservadas por meio de duas Unidades de Conservacdo (UCs), a Estagdo Ecoldgica (ESEC) e o Parque Estadual
(PE). Sua populagdo nativa é constituida por comunidades de cultura caicara, descendentes da miscigenagao
étnica entre os Guarani Mbia e colonizadores de origem caucasiana europeia, majoritariamente portugueses.

A érea protegida do parque é de 337,84 hectares, representando cerca de 12% da Ilha. Sua composigdo é
formada por praias, costBes rochosos, areas de influéncia marinha, importantes remanescentes da Floresta
Ombréfila Densa Submontana e Terras Baixas associadas a Floresta de Restinga, sitios arqueoldgicos, como 0s
sambagquis, e a rica fauna (IAP, 1990).

Adentrando a perspectiva historica do local, Harder (2014) apresenta uma narrativa sobre os “planos de
aproveitamento turistico” empresariamento imobilidrio da Ilha. O primeiro deles foi apresentado em 1970,
contendo uma proposta de urbanizagdo da llha do Mel, elaborado pelo escritério Miiller Procopiak Arquitetos.
Nesse periodo, varios projetos e planos econdémicos voltados ao turismo surgiam na regido, bem como crescia a
preocupacdo do governo sobre o interesse internacional, em relacdo as atividades turisticas. Nesse mesmo
periodo também emergiram as discussdes sobre prote¢do ambiental.

Esses fatos levaram a algumas medidas para conter o avango dos interesses econdmicos sobre a area.
Uma delas foi o processo de tombamento da Ilha como patriménio histérico-cultural do Estado do Parana, em 16
de maio de 1975. Seu intuito foi impedir o turismo predatdrio e conservar os habitos culturais e a vegetagao
natural. Esse recurso foi realizado pelo Departamento do Patrimdnio Histdrico e Artistico do Paran,

determinando que toda nova implantagdo de infraestrutura turistica sé poderia ser construida depois de aprovada
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pelo conselho do Patrimdnio Histérico e Artistico do Parana (PARANA, 1990). Contudo, o interesse pela
preservacdo do Patriménio Histérico e Natural da Ilha do Mel ja remonta a 1953.

Em 1981, foi instituido o Plano de Uso da Ilha do Mel, com énfase na necessidade de preservar o meio
ambiente e os bens culturais da Ilha. Nele se definiram as regras para ocupacdo do solo, visando promover a
melhoria na qualidade de vida dos moradores. Esse plano foi atualizado em 2012, mantendo 0s mesmos
objetivos.

Em 15 de abril de 1982, o Servigo de Patrim6nio da Unido transferiu a administracdo da Ilha para o
Instituto Ambiental do Parana (IAP - renomeado, em 2019, para Instituto Agua e Terra, IAT). No dia 21 de
setembro de 1982, o Governo do Estado do Parana instituiu a Estacdo Ecoldgica da Ilha do Mel, uma categoria
de Unidade de Protecdo Integral, a qual engloba manguezais, restingas, brejos litoraneos e caxetais.

Na ESEC as visitas sdo permitidas apenas com intuito educacional. Posteriormente, houve a
movimentagdo e motivacdo para a criacdo do Parque Estadual, por meio do Decreto Estadual n° 5.506/2002.

A partir das duas UCs entende-se, que a llha foi dividida em duas grandes zonas: a de ocupagdo e a de
preservacdo. De acordo com a Lei 16.037/09, que institui o Plano de Manejo do Parque Estadual da Ilha do Mel
(2012), o zoneamento da Ilha apresenta: Area da Estacdo Ecoldgica; Area do Parque Estadual; Area de Costa;
Area de Ocupacio de Populagio Tradicional Local; Area de Reversio; Area de Controle Ambiental, que abrange
as porcOes de terra que fazem divisa entre as unidades de conservacdo (Estacdo Ecoldgica e Parque Estadual) e
as demais Areas; a area assoreada na vila do Farol e o morro do Farol das Conchas; Area de Vilas e Area Verde
que engloba todas as areas de uso publico localizadas em quaisquer das vilas da Ilha do Mel, tais como: largos,
pragas e todas as porgdes de terra que ndo configurem ocupacdes, do que estdo excetuadas as trilhas, conforme
apresentado no mapa de zoneamento e a Area de Praia que abrange a faixa de areia de todas as praias da llha do
Mel (PARANA, 2009).

Essa divisdo possui grande importancia para a preservacao do local, pois confere ao IAT um controle
maior sobre a area. I1sso, no entanto, ndo significa éxito na questdo, devido a precaria estrutura de sinalizacéo,
que dificulta o entendimento de localizagdo dos limites de cada zona.

No que diz respeito a formagao geoldgica, segundo a Minerais do Parand (MINEROPAR), é constituida
por sedimentos arenosos formados pelo mar com aproximadamente 120.000 anos. Nesse periodo, o mar
encontrava-se a 120 metros acima do seu nivel atual, possibilitando que morros formassem um arquipélago
rochoso. Com o decorrer do tempo, 0 mar avangou e recuou diversas vezes, permitindo a formacéo da Ilha do
Mel. Inicialmente, era apenas uma planicie arenosa com cord@es litordneos e s6 com o tempo obteve sua
formacéo atual (MINEROPAR, 2009).

De acordo com a afirmacdo de Angulo (1992), a llha do Mel vem sofrendo erosdo geoldgica. Varios
pontos da costa vém sofrendo deposicéo de sedimentos e erosdo marinha, com intensidade variavel. Segundo o
autor, esses fendmenos estdo associados a estabilidade da linha de costa que vem ocorrendo na regido do istmo
da Ilha. Segundo Giannini (p. 231, 2004), “a Ilha do Mel tem experimentado mudangas morfologicas intensas
nos dltimos 50 anos, com destaque para o estreitamento gradual de seu istmo central, de mais de 150 metros para
menos de 5 metros”.

De acordo com a Mineropar (2009), devido a sua localizagdo na desembocadura da Baia de Paranagua,
a llha do Mel possui costas mdveis, sujeitas a rapidos e intensos processos de sedimentagdo (acimulo de areia) e

erosdo (retirada de areia). Angulo (1990) afirma ser um processo que merece atencdo, pois afeta a vida da
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comunidade local, causando a destrui¢do de suas moradias e dificultando a atividade turistica que ¢ a principal
fonte de renda dos moradores. Por isso, a ocupacdo das suas areas costeiras é perigosa.

Em relacdo a populagdo, no Censo Demografico de 2010 realizado pelo IBGE, foram diagnosticados
1.094 habitantes na Ilha do Mel, sendo 577 homens (52,7%) e 517 mulheres (47,3%). Ha 244 habitantes (22%)
na faixa etaria de 0 a 14 anos (130 homens e 114 mulheres), 800 habitantes (73%) na faixa etaria de 15 a 64 anos
(424 homens e 376 mulheres) e 50 habitantes (4,5%) com 65 anos de idade ou mais, dos quais 23 sdo homens e
27 sao mulheres. Foram diagnosticados 780 domicilios, sendo 284 particulares permanentes nao ocupados e de
uso ocasional e 70 domicilios coletivos sem morador e 26 domicilios vagos (IAP, 2012). Essa populacdo
aglomera-se em trés principais comunidades, a de Encantadas, a do Farol e a de Nova Brasilia. As comunidades

estdo todas em torno do Parque Estadual.

3 DISCUSSAO TEORICA

3.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

Métodos de protecdo ambiental vém sendo desenvolvidos, historicamente, na perspectiva de assegurar
0s mecanismos de sobrevivéncia humana, tanto em questBes simbolicas, como também operacionais e
pragméticas (IRVING; MATOS, 2012). Por vérios anos, em uma escala global, a protecdo dessas areas foi
realizada, tanto pela beleza cénica como pela importancia para a manutencdo da biodiversidade. Logo, essas
areas protegidas sdo reconhecidas como ferramenta de protecdo ambiental (UNEP/CDB, 2005).

Com perspectiva historica Bensusan (2006) aponta duas motivagdes principais para a ideologia de
reservar espagos para a protecdo ambiental, a primeira a preservacdo de lugares sagrados (como as florestas
sagradas, na Russia) e a segunda a manuten¢do de estoques de recursos naturais estratégicos (como as reservas
reais de caca, que j& aparecem nos registros dos assirios, em 700 a.C).

Entretanto, de acordo com Diegues (2008), a idealizacdo de &reas especificas para a conservacdo da
natureza ganha forga no seéculo XIX, nos Estados Unidos com a criacdo do Yellostone, consolidando e
configurando-se a partir do mito da “natureza intocada”. O autor define essa conjuntura como o “mito moderno”
ou “neomito” fazendo uma comparagio ao mito do Eden (paraiso perdido).

Nessa perspectiva, o naturalismo ganha espago afirmando que “a tinica forma de proteger a natureza era
afastd-la do homem, por meio ilhas onde pudesse admiré-la e reverencid-la” (DIEGUES, 2008, p. 13). Esse
processo de separacdo sociedade-natureza pode ser observado na motivagdo das criacBes dessas &reas, que se
basearam na prote¢do da vida selvagem, ameagada pela “civilizagdo urbana-industrial, destruidora da natureza”
(DIEGUES, 2008).

No entanto, a autora Ellen (1989) problematiza a ideia de um “mundo natural selvagem intocado e
intocavel”. A autora afirma que “a natureza em estado puro ndo existe, e as regides apontadas pelos biogeodgrafos
usualmente correspondem a areas manipuladas pelos homens”. Apresentando assim, um contraponto a ideologia
de natureza intocada e intocavel, segundo Autora essas areas ja foram ou sdo habitadas por populagdes
consideradas tradicionais, que pouco modificaram o ambiente em que viviam, ndo sendo assim areas intocadas.

Apesar disso, a concepcdo de areas protegidas ganha forca e, consequentemente, 0 nimero dessas areas
aumentam com o passar dos anos. Ghimire (1993) afirma que “hd uma combinagdo de fatores que explicam esse

266

Revista Gestéo e Planejamento, Salvador, v. 22, p. 261-276, jan./dez. 2021
https://revistas.unifacs.br/index.php/rgh



O TURISMO COMO INSTRUMENTO AUXILIAR PARA PROTEGAO AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVAGCAO

aumento da preocupacgdo mundial pelas unidades de conservagdo: a rapida devastacdo das florestas e a perda da
biodiversidade, a disponibilidade de fundos internacionais para a conservacao e a possibilidade de renda pelo
turismo nessas areas”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a protecdo da natureza ndo é o Unico motivo da criacdo de unidades
de conservagdo. Desde 1993, Ghimire ja afirmava que “a criacdo dessas areas se transformou, também, em um
importante recurso politico para as elites dominantes de muitos paises do Terceiro Mundo, como estratégia para
obter ajuda financeira externa”. O autor ainda aponta como exemplo, o debts wapt for nature (conversdo da
divida externa por conservagao), no qual parcelas da divida externa de alguns paises séo adquiridas por entidades
ambientalistas internacionais ou bilaterais, em troca da implantacdo de projetos conservacionistas.

Se pensarmos sobre a base histérica apresentada por Bensusan (2006), na qual ele afirma que as areas
protegidas poderiam auxiliar na manutencdo de estoques de recursos naturais estratégicos, como as reservas reais
de caca (que j& aparecem nos registros dos assirios, em 700 a.C), pode-se fazer uma releitura dentro da ldgica do
sistema de desenvolvimento utilizado (capitalismo), no qual mantém-se uma reserva de recursos naturais para o
modelo de desenvolvimento hegemonico existente, ou seja, o sistema capitalista permite a criacdo de UCs com a
intencdo de assegurar seu desenvolvimento.

Entretanto, nos Gltimos anos essa ideia sobre as &reas de protecdo tem mudado, adquirindo um conceito
mais amplo. De acordo com a UNEP/CDB (2005) além da funcdo de conservagdo da natureza, essas areas
devem proporcionar o bem-estar humano, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel.

Oficialmente, a primeira UCs foi criada em 01 marco de 1872, com a criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone, localizado nos Estados Unidos. Segundo Costa (2002), esta criagdo originou as primeiras
conceitualizagBes sobre &reas naturais, destacando o interesse ambiental sobre locais possuidor de belezas
cénicas, que geralmente, conduzem o individuo, visitante, a meditagéo.

No Brasil a primeira UCs criada foi o Parque Nacional de Itatiaia em 1937. Antes disso, de acordo com
Padua (2004) a interacdo sociedade/natureza, no Brasil, foi baseada na utilizacdo do territério para fins
econdmicos, na exclusdo da biodiversidade nos planejamentos de ocupacao do territdrio e no investimento no
cultivo de monoculturas podendo ser baseados em espécies exéticas. O autor ainda afirma que as criagdes das
UCs do Brasil e da América Latina foram influenciadas por correntes internacionais de protecao da natureza.

Entretanto, Irving (2000) coloca que, “a institucionalizagdo politica e administrativa de protecdo da
natureza, consolidada na primeira metade do século XX, pode ser entendida realmente como resultado do
contexto internacional, mas também de um lento e extenso processo de valorizagdo da natureza, influenciado por
varios segmentos da sociedade brasileira.

Nesse sentido, entende-se que a estratégia de prote¢do da natureza foi transposta dos Estados Unidos
para o Brasil, assim como para varios outros paises, nos quais as realidades ecoldgicas, sociais e culturais sao
diferentes. Nessas areas (Brasil), onde as florestas tropicais aparentemente mostram-se vazias, habitam
populagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas, pescadores artesanais, entre outros. Populages portadores de
uma cultura diferente da existente nas sociedades urbano-industriais (DIEGUES, 2008).

Ghimire (1993), afirma que os governos ndo avaliam adequadamente os custos ambientais e sociais das
implantacfes de unidades de conservagdo. Isso fica claro, quando ha a presenca de populagdes nas UCs.
Usualmente, de acordo com o autor, os governos “transferem as populagdes das regides em que viveram seus

antepassados e onde estdo presente toda sua organizagdo social e cultural, para regides ecologicamente e
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culturalmente diferentes” (GHIMIRE 1993, p. 63). Fato, que muitas vezes inviabilizam a sobrevivéncia dessas
populacoes.

Diegues (2008) afirma que “as maneiras de integrar essas populagdes no planejamento e na implantacio
das UCs, na maioria das vezes, buscam apenas minimizar os conflitos potenciais ou existentes e ndo
verdadeiramente oferecer alternativas vidveis de subsisténcia a essas populacdes.

Nesse sentido, as UCs devem ser pensadas para além de espacos de conservagdo. Sammarco (2013)
afirma que “antes de mais nada as areas protegidas sdo locais de vida, onde sdo expressos modos de vida que

levam as avaliagOes e condutas”.

3.2 GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A participacdo na gestdo das UCs pode ser interpretada de diferentes formas. Sammarco (2013, p. 87)
afirma que “ a participagdo significa coisas diferentes para pessoas diferentes”. Dessa maneira, percebe-Se que
no transcorrer do tempo o entendimento sobre a participacdo na gestdo das &reas protegidas sofreu algumas
transformacdes.

De acordo com Pymbert e Pretty (1997), até a década de 70, a participacdo era entendida como uma
ferramenta para conseguir que a populagdo se submetesse voluntariamente as propostas das UCs. J4 na década de
80, a participagio passou a ser interpretada como interesse pela protecio dos recursos naturais. E apenas nos
anos 90, que a participacdo passa a ser compreendida como o envolvimento das populagdes na criacdo e no
manejo das UCs.

De acordo com Sammarco (2013, p. 87), muitos dos fracassos nas UCs “sdo derivados desse historico
de conceitos e modelos erroneos de participagdo”. Entretanto, esses fracassos, mesmo que em alguns casos sejam
provenientes desses diversos entendimentos, também ajudaram a impulsionar as discussdes sobre a participacéo
nas UCs (CARRILLO E CHARVET, 1994).

Segundo Carrilo e Charvet (1994), a participacdo pode envolver diferentes interesses como também
diferentes atores. E pode ser exercida em qualquer etapa, como na escolha das areas, na criagdo, na implantacéo,
na gestdo, na ampliacdo ou reducdo, nas avaliagdes de efetividade ou em qualquer atividade que possa interferir
nos diferentes interesses existentes sobre essas areas.

A participacdo das comunidades locais no processo de tomadas de decisdes, atualmente, vem
acontecendo mesmo que de forma incipiente. Historicamente, essas populacdes permaneceram excluidas desse
processo e muitas vezes ndo recebiam os beneficios externalizados. Nesse sentido, Irving (2001) afirma que “é
preciso refletir sobre a autonomia das proprias comunidades em decidirem que trajetérias pretendem seguir e de
que forma seria possivel encontrar caminhos para assegurar os beneficios e a melhoria da qualidade de vida
condizente com seus valores, desejos e aspiragdes”.

A participagdo dos atores locais, no planejamento e na gestdo se fazem necessarios, visto que a
implantacdo de uma UC ird impactar diretamente nas questSes culturais e sociais da comunidade local. O
conhecimento empirico das populagdes locais aumentaria as chances de um desenvolvimento mais sustentivel da
area.

Lima (1997) afirma que a participacéo da populacéo no desenvolvimento e planejamento das UCs nédo

deve basear-se em um modelo rigido. Mas sim, em um modelo no qual as experiéncias possam ser construidas
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no decorrer do processo de interagdo continua com as populaces, encaixando as demandas e costumes locais ao
objetivo de desenvolver um sistema de uso sustentavel do ambiente, que para a partir dessa combinacédo entre a
conservacdo ambiental e os interesses as comunidades locais, consiga-se alcancar a melhoria na qualidade de
vida.

Entretanto, dentro do campo da participacdo das comunidades locais na UCs, é necessario atentar-se as
novas interpretagdes e estratégias que surgem no decorrer dos anos. De acordo com Sammarco (2013, p. 88) “ha
uma tendéncia em direcionar esta participagdo”. A autora afirma que “torna-se estratégico identificar os atores
socioambientais que atuam como lideres e comunicadores de suas comunidades no intuito de que 0s mesmos
sejam atuantes para disseminagdo das discussdes e agdes em seus grupos socias”.

Contudo, a participacdo nas decisdes sobre esses espacos depende estritamente do como este é
percebido, interpretado, construido e de quais sdo 0s conhecimentos socioambientais considerados na busca da
qualidade destes lugares (SAMMARCO, 2013, p. 84).

E dentro desse contexto, é essencial o entendimento da Ecologia Politica, qual parte da premissa de que
a relacdo entre sociedade e natureza é desenvolvida socialmente, as relacdes de poder entre os seres humanos séo
essenciais no processo de compreensdo, utilizagdo e degradacdo do ambiente (SOUZA, 2019). A Ecologia
Politica se apresenta, portanto, como ramo de conhecimento multidisciplinar, ajudando a melhorar a
compreensdo entre sociedade e natureza (MARTINEZ-ALIER, 2015).

Logo, ela procura discutir os problemas ambientais de uma maneira social, e que, por serem problemas
sociais, sao também, eminentemente politicos/territoriais, pois estdo amplamente vinculados as relagdes de poder
(SOUZA, 2019). Portanto, para além da discussdo sobre a influéncia humana nas alteragcBes de processos
naturais, a Economia Politica procura analisar e encontrar a mutualidade existente entre sociedade-natureza,
buscando explicar como e porque os humanos tém transformado a natureza, sem levar em consideragdo a
conservagdo dessa (BATTERBURY, 2015).

3.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A conservacdo do patrimdnio ambiental e social das populagBes tem relagdo intrinseca com o
desenvolvimento sustentavel. Os sistemas naturais e culturais ddo carater intangivel e, por vezes, imensuravel do
ponto de vista de riqueza de recursos as futuras geracdes (POLLOCK-ELLWAND, 2011). A conservagdo de
unidades e remanescentes de natureza permitem que a a¢do antropica de transformacdo do meio ambiente pelo
trabalho possa ser isolada desses ambientes, de modo que estes espagos permanecam intactos. A sinergia entre
homem e meio ambiente é possivel nestas unidades visto que se evidencia a sinergia e relagdes fortes entre
ambos, que em outras situacdes é fragilizada (MARQUES, 2017).

Para que estes espagos potencializam sua relevancia, barreiras divisérias criadas por estruturas
institucionais e educacionais, ou mesmo sua auséncia, devem ser contornados para propiciar compreensdo e
superacdo de diferencas (MARQUES, 2017). As inter-relacBes entre forcas econdmicas e forgas ambientais e
sociais deve criar sinergia suficiente para o interesse monetario ndo se sobressaia sobre 0s demais, com efeito a
articulacdo de politicas de conservacao do patriménio natural. E imperativo que a protecdo dos bens intangiveis e

valores historicos, assim como o senso de pertencimento fortalecam a nogdo de importancia dos sistemas natural
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e cultural frente a transformacio de espagos conservados com fins unicamente econémicos (BORON et al.,
2016).

De toda forma, a conservacdo do patriménio natural e cultural é considerada marca de sociedades ditas
desenvolvidas (Harvey, 2008). A formulacdo de acordos e codigos e protecdo ambiental segue avancada em
paises desenvolvidos, com afeto a implementacdo de politicas de consumo que tendem para uma sociedade
menos agressiva ao meio ambiente ao longo do tempo (OPOKU, 2019). Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentavel incorpora pensamento compartilhado, com objetivo em incorporar finalidade aos esforcos de
pesquisadores e formadores de politicas (GRAHAM; HOWARD, 2008).

Em sentido amplo, o desenvolvimento sustentavel busca o equilibrio entre a conservacao e os beneficios
humanos que sdo extraidos da transformacdo do meio ambiente, de modo que a possibilidade de existéncia de
uma sociedade humana seja viavel e possivel numa perspectiva futura. De ampla discussdo foram lancados os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a partir dos quais se busca escoimar os efeitos nocivos do
desenvolvimento pelo desenvolvimento, com aten¢do voltada & conservagdo da riqueza humana e natural ainda
disponivel. Em resgate histdrico, o avango incremental foi dado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Relatério Brundtland (1987), considerado um marco para as discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel. O documento culminou com a proposi¢do de demandas a serem atendidas por
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, que formataram futuros compromissos de agenda ambiental. Embora
muito tenha sido feito e avangado desde entdo, a ansia por equilibrio entre 0 aspecto socioambiental e econémico
permanece em permanente evolugdo (POLLOCK-ELLWAND, 2011). Nesse contexto, as unidades de

conservacdo endossam uma frente de efetivo sucesso em equilibrar aspectos sociais, ambientais e econdémicos.

4 MATERIAL E METODOS

O presente estudo buscou ter uma abordagem qualitativa basica, procurando conhecimentos novos e
uteis envolvendo verdades e interesses universais. Segundo Minayo (2014) a pesquisa qualitativa se preocupa
com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, de
motivacdes, aspiracdes, crengas, valores e atitudes.

O estudo se concentrou nas areas de ocupacéo do Parque Estadual e da Estacdo Ecoldgica da llha do
Mel. As ferramentas de pesquisa utilizadas foram as entrevistas semiestruturadas e observagdes passivas. O
recorte amostral para as entrevistas foi de 25 moradores, divididos entre as comunidades locais, sobre os quais
foi aplicado o método de saturacdo, ou seja, quando as respostas comegaram a repetir as entrevistas foram
encerradas (FONTANELLA, 2008). A escolha dos individuos ocorreu por meio de amostra intencional, a qual
segundo Costa Neto (1977, p. 45), € "[...] composta por elementos da populagdo selecionados intencionalmente
pelo investigador, porque este considera que esses elementos possuem caracteristicas tipicas ou representativas
da populacéo™”.

As perguntas realizadas nas entrevistas abordaram alguns pontos principais, como: o processo de
instituicdo das UCs; as implicagdes das limitacBes legais impostas em prol da protecdo ambiental; e a percepcao
comunitaria sobre as UCs. Em relacdo as observacdes, estas ocorreram por meio da apreciacdo do cotidiano das
comunidades locais, buscando entender a relacdo existente entre comunidades locais e as areas de protecdo
ambientais.
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Para analisar os dados coletados foi utilizado a técnica de analise de conteldo que consiste em uma
técnica metodoldgica aplicavel em todas as formas de comunicacdo, verbal ou escrita, para compreender as
caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo por tras dos dados levantados. Nessa forma de andlise o
pesquisador precisa entender o sentido e os objetivos dos dados coletados buscando outras significacdes que
estejam nas entrelinhas (BARDIN, 1977; GODOY, 1995).

5 RESULTADOS E ANALISES

5.1 RELAGAO EXISTENTE DA COMUNIDADE E A UNIDADE DE CONSERVAGAO

Parte do territério da llha do Mel é protegido por UCs, a Estacdo Ecoldgica e o Parque Estadual da llha
do Mel. Em 21 de setembro de 1982, por meio do Decreto n. © 5.454/82, 0 Governo do Estado do Parand instituiu
a ESEC da llha do Mel, uma categoria de Unidade de Protecdo Integral, posteriormente, como ja citado
anteriormente, em 2002, foi instituido o Parque Estadual.

Segundo Harder (2014) a criacdo da ESEC ocorreu rapidamente sem a realizacdo de todos os estudos
necessarios para tal acdo, desconsiderando os impactos diretos e indiretos sobre o cotidiano das comunidades
locais. O autor ainda afirma que ndo existiu qualquer modo de consulta prévia as pessoas residentes na
localidade.

Na década de 80 houve um movimento intenso de criagdo de UCs no Brasil, o qual possivelmente
influenciou a instituicdo da ESEC da Ilha do Mel. Acredita-se que a falta de participacdo social nesta criacdo é
um efeito da interpretacdo da sobre participagdo instituida na década de 70, que de acordo com Pymbert e Pretty
(1997) era interpretada como ferramenta para conseguir submissdo voluntaria da populagdo as propostas das
UCs, circunstancia que promovia diversas inadequagdes nos processos de participacao, a exemplo tem-se as UCs
da llha do Mel.

No periodo de criagdo das UCS vdrias legislagdes ambientais passaram a acometer as coletividades
locais da Ilha do Mel de diversas formas, sendo a substituicdo do sistema tradicional de cultivo e a troca da
atividade produtiva algumas delas (BUZATTO, 2009). Tais mudancas afetaram drasticamente a organizacédo
sociocultural dos nativos, os quais deixaram de trabalhar com a terra e passaram a trabalhar com a atividade
turistica. E importante salientar que estas transformacdes ndo sdo apenas de ordem econdmica, uma vez que a
restricdo da pesca e proibi¢do da agricultura de subsisténcia promoveram, também, transformagdes de ordem
sociocultural, pois as comunidades caigaras atribuem ao meio que habitam e aos recursos naturais que utilizam
uma simbologia tradicional, que quando quebrada gera impactos socioculturais, muitas vezes, imaginaveis para
0s sujeitos externos as comunidades caicaras.

Segundo relatos dos entrevistados, inicialmente, a criagdo da ESEC foi uma surpresa para a comunidade
local, uma vez que houve apenas uma audiéncia publica para tratar sobre o assunto, na qual os moradores locais
ndo participaram, devido ao desconhecimento sobre a mesma. Tal processo gerou na populacdo local um grande
descontentamento, o qual ndo evitou a repeticdo deste processo excludente na instituicdo da segunda UC na
localidade, o PE da Ilha do Mel.

E importante salientar que a participacfo social na instituicdo de UCs faz parte da gestdo participativa e

pode ocorrer em qualquer etapa, como na escolha das areas, na criacdo, na implantacdo, na gestao, na ampliacdo
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ou reducdo, nas avaliagdes de efetividade ou em qualquer outra atividade (CARRILO E CHARVET, 1994).
Incluir a populacédo local nestes processos aumentara as chances de sucesso na implantacéo das areas protegidas,
uma vez que os moradores locais sdo detentores de um amplo conhecimento sobre o local (IRVING, 2001).
Ademais, a implantacdo de uma UC ird impactar diretamente nas questdes culturais e sociais da comunidade
local, circunstancia que lhes afere o direto de expressar seus desejos.

Apesar do processo excludente na criagdo e gestdo das UCs, as comunidades locais, tanto moradores
como nativos, apontam possuir uma boa relacdo com as UCs, reconhecendo a importancia ambiental de ambas.
Porém, as consideram abandonadas, devido a ma gestdo. Afirmam, também, ndo possuir informagdes sobre a
ESEC, o que dificulta o cumprimento de algumas diretrizes, ja que acabam praticando infracGes pela falta de
conhecimento.

Frases como "é igual ter filho e ndo cuidar”, " A Unidade de Conservacdo esta abandonada", "ndo ha
gerenciamento e nem frutos" sdo afirmagdes constantes da populacdo local, que espera a¢es governamentais
sobre a ESEC, como por exemplo, uma gestdo mais eficiente e a transmissdo informagdes sobre o local, tanto
para a populacéo local como também, para os turistas.

Percebe-se no discurso das comunidades locais, um receio sobre a falta de agBes governamentais em
prol da protecdo ambiental, visto que a llha do Mel é um importante atrativo turistico, o qual possui uma
visitacdo constante, 0 que sugere a¢des minimas como a sinalizagdo do inicio e término da Estagdo Ecolégica e
do Parque Estadual, visando diminuir a entrada indevida dos turistas.

No entanto, € importante salientar que as Estagdes Ecoldgicas sdo criadas para preservar a natureza e
servir como objeto de pesquisas cientificas, sendo uma categoria ndo apropriada para visitagao turistica, ja que
tal atividade pode comprometer as pesquisas cientificas, podendo ocorrer apenas visitagdes com finalidades
educacionais (COSTA, 2002).

Outro elemento importante na relacdo de comunidades locais e UCs, é a atratividade turistica. De
acordo com a populagdo, um fator que influencia fortemente na demanda turistica é o fato da Ilha do Mel ser um
territorio protegido. Os entrevistados ainda afirmam que parte da atratividade da Ilha é devido as UCs e por isso
¢ importante manter esse territorio protegido. Dessa forma, entende-se que a populagdo busca valorizar e
respeitar as limitacGes ambientais estabelecidas, devido a necessidade do resultado provenientes dessas a¢Ges
para o turismo.

Entretanto, essa realidade é partilhada apenas nas comunidades que possuem o turismo como prética
econdmica, sendo elas: Nova Brasilia, Farol, Encantadas e Fortaleza. Na Ponta Oeste, comunidade que néo
exerce a pratica turistica, a relagdo com a Estagdo Ecoldgica, em termos da compreensdo de sua importancia
ambiental, é apropriada considerando a suscetibilidade do local. No entanto, o fato do turismo ndo ser praticado
como atividade econémica pela comunidade, influencia a falta de interesse da populacdo local na ESEC como
atrativo turistico, ja que a comunidade entende que ndo possui vantagens com a area.

Além do mais, ha uma divergéncia de interesses entre os objetivos das diretrizes ambientais impostas e
o interesse da comunidade local. O conflito é devido ao direito de uso de terra da populagéo, visto que a extensdo
pretendida para a Estacdo Ecoldgica, abrangeria o local habitado pelos moradores, os quais deveriam ser
realocados. Nesse contexto, deparou-se com a resisténcia da populacdo em deixar o local, devido aos seus

direitos e ao sentimento de identidade e pertencimento territorial.
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Houve um longo e doloroso processo para decidir o destino dos moradores, que conseguiram,
parcialmente, o cumprimento de seus direitos. Outra circunstancia, que altera a relacdo com a Estacéo
Ecoldgica. Por conseguinte, a relacdo existente entre a comunidade da Ponta Oeste com a ESEC ¢é estritamente
de respeito ambiental, devido a uma percepc¢éo ecolégica da comunidade.

Portanto, pode-se afirmar que os sujeitos, moradores das comunidades de Nova Brasilia, Farol,
Encantadas e Fortaleza, possuem uma percepcdo sobre as UCs diferenciada da comunidade da Ponta Oeste.
Enquanto parte das comunidades tém a preocupac¢do ambiental aliada a interesses econémicos provenientes da
atividade turistica, a outra comunidade possui apenas a preocupacdo ambiental. Dessa forma, pode-se afirmar
que turismo se apresenta como uma ferramenta de protegdo ambiental, j& que a comunidade entende que a
atratividade turistica do local € influenciada pelo territério protegido.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo considerada nativa da 1lha do Mel é considerada uma comunidade tradicional, de acordo
com a legislacdo vigente no Brasil. Reconhecida como populagdo caicara, estd inserida em um contexto de
conflitos socioambientais, onde as atividades turisticas predominam no entorno das Unidades de Conservagao.

Essas comunidades tradicionais costumavam habitar toda a area da Ilha do Mel, entretanto, com a
cessdo de uso do territdrio da Unido para o Governo Estadual do Parang, foi criada a Estacdo Ecoldgica que
limitou o territorio ocupado pela populagdo, direcionando-a para a parte sul da Ilha, onde se localiza o Parque
Estadual da llha do Mel.

Adjacente a criacdo das Unidades de Conservagdo, sucedeu a expansdo da atividade turistica, a qual
também acarretou alteracBes no cotidiano da populagdo. Tais modificacBes ocorreram em ambitos de diversos
elementos culturais, como também paisagisticos, visto que junto com o aumento da demanda turistica ocorreu a
ampliacdo da infraestrutura local.

Nesse contexto, foram desencadeados significativos conflitos socioambientais alterando, em alguns
aspectos, a realidade cotidiana dos individuos habitantes da llha. Nesse sentido, entende-se que a criagdo da
ESEC foi realizada as pressas, sem os devidos estudos sobre tal implantacdo. Por conseguinte, as diretrizes que
permeiam a administracdo local em alguns aspectos ndo possuem harmonia com a populacédo, a qual além de ser
consultada, deveria ter sido orientada.

Tal situacdo gera um ambiente hostil entre a populacdo residente e o 6rgdo administrativo. Ambos se
culpam por falhas existentes desde a implantacdo das Unidades de Conservagdo. A diferenca entre os interesses
sobre a Ilha é o principal gerador de conflito, pois de um lado esta o governo, representado pelo IAP (atual IAT)
e do outro a populagdo residente, a qual possui um sentimento de descaso e desamparo pelo Governo.

Entende-se que o Estado possui grande importancia sobre o desenvolvimento das comunidades. No
entanto, desejavelmente, deve-se assumir inteiramente esse papel administrativo, proporcionando condic6es
econdmicas e sociais adequadas para o desenvolvimento local.

Quanto a relacdo entre a comunidade local e as Unidades de Conservacdo, verificou-se que a criacdo da
Estacdo Ecolégica e do Parque Estadual, causou e ainda causa conflitos socioambientais, devido a falta de

aprofundamento nos estudos realizados para implanta-la. No entanto, hd moradores nativos que apontam possuir
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uma boa relagdo com as Unidades de Conservacdo, reconhecendo a importancia ambiental de ambas. Criticam,
porém, o seu abandono administrativo. Reclamam, também, da falta de informacdes sobre as Unidades de
Conservacdo, o que dificulta o cumprimento de algumas diretrizes legais, fato que, eventualmente, causa
conflitos com o érgdo administrador local, o IAT.

Dessa forma, destaca-se a importancia do planejamento e gestdo participativa das UCs, pois como
afirma Irving (2001) “¢ preciso refletir sobre a autonomia das proprias comunidades em decidirem que trajetorias
pretendem seguir e de que forma seria possivel encontrar caminhos para assegurar os beneficios e a melhoria da
qualidade de vida condizente com seus valores, desejos e aspiragdes”.

Devido a versatilidade da participagdo local, que pode envolver distintos interesses, como distintos
atores e momentos de participacdo (tanto na escolha das areas, na criacdo, na implantacdo e na gestdo), a
participacdo se torna uma importante ferramenta de planejamento e gestdo podendo resultar em prevencdo de
conflitos socioambientais derivados de imposigdes.

Contudo, entende-se que na relagdo das comunidades com as Unidades de Conservacdo, hd uma visivel
diferenga. Enquanto a comunidade da Ponta Oeste mantém uma relagdo, estritamente, de respeito ambiental. Os
moradores das comunidades de Nova Brasilia, Farol, Encantadas e Fortaleza possuem uma relacdo de respeito
ambiental aliada ao interesse do estimulo econdmico que as Unidades de Conservacdo propiciam ao atrair
turistas vinculados ao ecoturismo. Nesse sentido, é possivel vincular o turismo a uma ferramenta de protecdo
ambiental, jA que a comunidade entende que a atratividade turistica do local é influenciada pelo territdrio

protegido e, assim, busca proteger os recursos ambientais e culturais do local.

Artigo submetido para avaliagdo em 19/01/2019 e aceito para publicacdo em 16/07/2021
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