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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a gestdo ambiental do municipio de Encanto, no estado do Rio Grande do
Norte, de modo a compreender os percalgos da gestdo local, a partir da percepgdo dos gestores e identificar os
principais programas, projetos e atividades desenvolvidas. Para tanto, realizou-se aplicagdo de questionarios a
secretaria de meio ambiente e ao gestor municipal e empregou-se um checklist. Constatou-se que a gestao desta
localidade possui uma discussdo muito recente, visto que o 6rgao ambiental foi criado ha trés anos e ainda néo se
estruturou. Outros aspectos que restringem a efetividade da politica ambiental sdo a auséncia de instrumentos
normativos locais e a pouca disponibilidade de recursos financeiros. Dentre os principais desafios a serem
superados, aponta-se a criagao de instrumentos juridicos, a instituicdo do conselho municipal de meio ambiente e
a criacdo do fundo municipal do meio ambiente. Outros aspectos desafiadores sdo a ampliacdo dos servicos
prestados pelo érgdo ambiental e do quadro de colaboradores.

Palavras-chave: Gestdo ambiental municipal; Desenvolvimento local; Municipios de pequeno porte.
ABSTRACT

This work aims to analyze municipal environmental management in Encanto, in the state of Rio Grande do
Norte, to understand the mishaps of local management from the managers' perception and to identify the main
programs, projects and activities developed. To this end, questionnaires were applied to the environment
secretary and the municipal manager, and a checklist was used. It was found that the environmental management
of this locality has a very recent discussion, considering that the environmental agency was instituted just over
three years ago. Other aspects that restrict the effectiveness of the environmental policy are the absence of local
normative instruments and the scarce availability of financial resources. Among the main challenges to be
overcome, we point out the creation of legal mechanisms, the institution of the municipal council for the
environment, and the creation of the municipal fund for the environment. Other challenging aspects are
expanding services provided by the environmental agency and developing the staff.

Keywords: Municipal environmental management; Local development; Small municipalities.
RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar la gestién ambiental municipal en Encanto, en el estado de Rio Grande
do Norte, con el fin de comprender los percances de la gestion local, a partir de la percepcion de los gestores, e
identificar los principales programas, proyectos y actividades desarrolladas. Para ello, se aplicaron cuestionarios
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al secretario de medio ambiente y al gerente municipal, y se aplico una lista de cotejo. Se encontro que la gestion
ambiental de esta localidad tiene una discusion muy reciente, considerando que la agencia ambiental fue
instituida hace poco mas de tres afios. Otros aspectos que restringen la efectividad de la politica ambiental son la
ausencia de instrumentos normativos locales y la escasa disponibilidad de recursos financieros. Entre los
principales desafios a superar, destacamos la creacion de instrumentos legales, la instituciéon del consejo
municipal para el medio ambiente y la creacidn del fondo municipal para el medio ambiente. Otros aspectos
desafiantes son la expansion de los servicios que brinda la agencia ambiental y la expansidn del personal.

Palabras-clave: Gestion ambiental municipal; Desarrollo local; Pequefios municipios.

1 INTRODUCAO

As questdes ambientais, no contexto brasileiro, comecaram a ganhar relevancia juridica a partir da
década de 1930, devido a criagdo dos cddigos reguladores quanto a exploracdo dos recursos naturais, €, apos a
Conferéncia de Estocolmo, quando foram criados o primeiro 6rgdo ambiental, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), e a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a partir da Lei n° 6.938/1981 (SANCHES
etal., 2017).

A PNMA prevé a criagio do Sistema Nacional do Meio Ambiente, e este, no que Ihe concerne, delega
atribuicbes aos 6rgdos ambientais das esferas federal, estadual e local (BRASIL, 1981). No entanto, a
descentralizacdo das responsabilidades ambientais se consolidou apés a promulgacao da Constituicdo Federal em
1988, uma vez que este marco legislativo elevou os municipios a categoria de entes federados, com a finalidade
de promover a descentralizacdo e redemocratizagdo nacional (AZEVEDO et al., 2015).

Diante deste cendrio, o processo de descentralizacdo das atividades e consequente surgimento da gestdo
ambiental municipal sdo de grande importancia, visto que possibilitam o desenvolvimento de politicas publicas
condizentes com as realidades locais e permite a participacdo popular nas tomadas de decisfes. Quanto a
concretude frente a implementacdo da gestdo ambiental local, entende-se a criacdo do Sistema Municipal de
Meio Ambiente (SISMUMA) como uma ferramenta indispensavel (SILVA et al., 2018). Entretanto, a
implementac&o das ferramentas de gestdo ainda € um desafio para os municipios brasileiros (ANDRADE, 2015).

Assim, este trabalho estuda a gestdo ambiental municipal, a partir do contexto dos municipios situados
no semidrido e, para tanto, tem como objeto a ser analisado 0 municipio de Encanto, no estado do Rio Grande do
Norte. Logo, o objetivo é analisar a gestdo ambiental municipal mediante o delineamento da organizagdo
administrativa local, de modo a descrever a composi¢do do corpo técnico, os instrumentos de gestdo e as
parcerias firmadas. Também buscou-se compreender os percalcos da gestdo ambiental local a partir da percep¢do
dos gestores, além de identificar os principais programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo érgdo
ambiental.

Estudar esta questdo se justifica por tratar de uma tematica ainda fragilizada e pouco discutida, em
especial nos municipios do semiarido (RODRIGUES et al., 2016). Ressalta-se ainda as contribuicfes para 0s
ambientes cientificos e para o &mbito no qual o estudo foi conduzido.

Além desta introducédo, o trabalho apresenta outras cinco se¢des: Politica Ambiental no Brasil, que
discute a construcdo do arcabougo juridico direcionado ao meio ambiente no pais; Gestdo Ambiental Municipal,
momento que é explicitada a relevancia para o desenvolvimento sustentavel e descentralizacdo do territorio;

Materiais e Métodos, direcionado a apresentacdo do ambiente no qual o estudo foi desenvolvido, bem como a
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explanagdo dos procedimentos metodoldgicos empregados; Resultados e Discussdo; Consideracfes Finais e
Referéncias.

2 POLITICA AMBIENTAI NO BRASIL

Desde os primérdios da colonizacdo, o Brasil ganhou amplo destaque internacional pela disponibilidade
de recursos naturais e pela exuberancia de suas paisagens. No entanto, passou por um processo de espoliacdo no
qual ndo havia preocupacdo com a preservacdo da biodiversidade, de modo que a primeira medida em prol da
contencdo da devastacdo ambiental s6 ocorreu no século XVIII. Tratava-se de Cartas Régias que abordavam a
exploragdo das florestas, devido a preocupacdo da Coroa Portuguesa com a disponibilidade de madeira
(DIEGUES, 2008).

Outros marcos que constituem a historia ambiental do pais, também relatados por Diegues (2008),
foram: a implementacdo do Servigo Florestal, no estado de S&o Paulo, em 1896; a criagdo dos codigos para
regulacdo dos recursos naturais, a partir de 1930; a 1% Conferéncia para Protecdo da Natureza, em 1934; a
Constituicdo Federal de 1937, que atribuiu & Unido a responsabilidade pela protecdo das belezas naturais e a
criacdo de parques nacionais, de 1937 a 1961.

Diante dos avangos ocorridos, percebe-se que a trajetéria da politica ambiental brasileira possui um
continuum de iniciativas e instrumentos, no qual se destacam a criacdo do Cddigo de Caca e Pesca (1930), o
Codigo das Aguas (1934), o Codigo Florestal (1965) e o Cddigo de Mineragdo (1967). Esses instrumentos
possibilitaram avancos graduais quanto a criacdo de marcos legais e ampliacdo das politicas publicas ambientais.
No entanto, Moura (2016) aponta que esses marcos ainda se apresentavam como normativas tangenciais focadas
na exploragdo dos recursos naturais, o que ndo configura uma politica publica.

Nesta perspectiva, a institucionalizacdo da politica ambiental brasileira ocorreu somente apés a
Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano, realizada em Estocolmo, em 1972
(AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007). Observa-se no ambito nacional a criacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente, ligada diretamente a presidéncia da republica no primeiro momento e, posteriormente, a
criacdo das legislacBes ambientais, a partir da Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA.

Como se observa, a PNMA antecede a Constituigdo Federal de 1988, no entanto, verifica-se que estas
legislagBes apresentam estreita relacéo, visto que a Lei n° 6.938/1981 atende aos incisos VI e VII do Art.23, bem
como o Art. 225.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora. (BRASIL, 1988)

[...] Art. 225. Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gerac6es. (BRASIL, 1988).

Dentre os mecanismos associados a PNMA, cita-se a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), que permite a descentralizacdo das discussdes das responsabilidades e cuidados com o meio
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ambiente, conforme as diretrizes balizadoras da Constituicdo. Logo, verifica-se que as atribuicbes sao
organizadas e distribuidas entre os 6rgdos da Unido, Estados e Municipios (Quadro 1).

Quadro 1 — Organizacdo do SISNAMA

Orgéos Principais atribuicoes

Compreende o Conselho de Governo e, tem por finalidade, assessorar o
Orgao Superior presidente da republica na formulagcdo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais.

E representado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), cuja
finalidade é assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, as diretrizes
Orgao Consultivo e das politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais; e,

Deliberativo deliberar, no ambito de suas competéncias, sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de

vida.

E a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. Tem por
Orgéo Central finalidade planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a

politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Cita-se o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
Orgaos Executores (ICMBIio). Buscam executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de acordo com as respectivas

competéncias.

Sdo os drgdos e entidades estaduais, responsaveis pela execucdo de programas e
Orgaos Seccionais projetos, e, pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a

degradacdo ambiental.

Compreende os 6rgdos e entidades municipais, responsaveis pela execugdo de
Orgéos Locais programas e projetos, e, pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de

provocar a degradagdo ambiental na esfera municipal.

Fonte: BRASIL (1981). Adaptado pelos autores.

A partir da PNMA, explicita-se a criagdo de novas politicas que se direcionam as questdes ambientais
ao longo das décadas (Quadro 2), o que elucida 0 amadurecimento e a modernizagdo nacional quanto as questdes

ambientais.
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Quadro 2 — Sintese da evolugao temporal das politicas e 6rgdos ambientais.”

Décadas Avancos na questéo ambiental

1970 o Criag&o da Secretaria Especial do Meio Ambiente (1973).

e Criacdo da PNMA (1981);

e Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(1985);

1980 e Aprovacdo das primeiras normativas do Conama direcionadas aos
impactos ambientais (Resolugdes 01/1986 e 09/1987);

e Aprovacao da Constituicdo Federal (1988);

e Criacdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (1989)

e Inicio da atuacéo do Programa Nacional do Meio Ambiente (1991);
e Realizacéo da Eco-92 (1992);

1990 e Criacdo do Ministério do Meio Ambiente (1992);

e Aprovacdo da Lei de Crimes Ambientais (1998);

e Criacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (1999).

e Criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (2000);

e Criacdo da Agéncia Nacional das Aguas (2000);

e Lancamento da Agenda 21 (2002);

e Criacdo do Instituto Chico Mendes para a Conservacdo da
Anos 2000 Biodiversidade (2007);

e Criacdo da Politica Nacional de Saneamento Béasico (2007);
e Criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010);

e Realizagdo da Rio+20 (2012);

e Criagdo do novo Codigo Florestal (2012);

o Criagdo da Politica Nacional de Combate & Desertificacéo (2015).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Mesmo diante dos avangos ocorridos, as politicas ambientais ainda apresentam algumas fragilidades.
Moura (2014) enfatiza que apesar de o arcabougo legal brasileiro cobrir praticamente todas as questes
ambientais, hd uma severa dificuldade em legislar, devido a ocorréncia de conflitos de interesses e aos conflitos
entre os instrumentos e dispositivos presentes nas legislacBes, aspecto que inviabiliza o alcance dos objetivos e
dificulta a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental. Ainda segundo a autora,
a auséncia de fiscalizacdo efetiva limita a vasta legislacdo a um carater simbolico.

E valido ressaltar que a criacdo e a atualizagdo dos instrumentos regulatorios ndo necessariamente
representam avangos para pauta ambiental, aspecto que deriva, principalmente, da flexibilizacdo da legislacéo.
Nesse contexto, Rodrigues e Matavelli (2020) abordam as alteragdes no Cadigo Florestal, a partir da criacdo da

Lei n® 12.651/2012, e afirmam que as mudancas ndo priorizaram o meio ambiente e o desenvolvimento

! Este quadro n&o tem por finalidade apresentar todos os marcos histéricos acerca das politicas ambientais no Brasil. O objetivo é expressar
0s avangos ocorridos.
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sustentavel, ja que reduziram as areas de protecdo ambiental e promoveram a anistia a quem desmatou

ilegalmente essas areas.

3 GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Com a criacdo do SISNAMA, a partir da PNMA, observa-se que 0s municipios ganham, neste primeiro
momento, a responsabilidade de prover a protecdo e a qualidade ambiental local mediante controle e fiscalizacdo
das atividades potencialmente degradadoras. No entanto, esta atribuicdo ganha maior robustez ap6s 1989, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, que concede aos municipios brasileiros o titulo de entes federados e, com
isso, nota-se o inicio da redemocratizacdo, pautada na descentralizacdo das tomadas de decisfes, bem como na
efetiva participacéo popular (BRASIL, 1988).

A competéncia administrativa referente a questdo ambiental esta definida na Constituicdo Federal de
1988, que, no Art. 23, fixou ser de responsabilidade mdtua da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
promocdo da sustentabilidade, a harmonizacéo e integracdo de todas as politicas governamentais (BRASIL,
1988). No entanto, a incompatibilidade das politicas ambientais nas diferentes esferas levou a elaboracdo da Lei
Complementar n° 140/2011, que fixa normas para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Nos artigos 7°, 8° e 9° estdo definidas as agdes administrativas das quais se destacam: formular,
executar e fazer cumprir, em dmbito nacional, a PNMA; organizar e manter o Sistema Nacional de Informacéo
sobre Meio Ambiente (SINIMA); elaborar o zoneamento ambiental em todas as esferas; definir espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos; promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades; e aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo (BRASIL, 2011). E vélido
destacar que outras a¢des sdo definidas por esse instrumento juridico.

A gestdo ambiental municipal veio de fato se consolidar ap6s a Rio-92, de modo que o estado pioneiro
foi o Rio Grande do Sul. Essa questdo ganha relevancia pelo fato de que as legislaces e politicas instituidas no
ambito federal necessitam de adequacGes as peculiaridades locais, de modo a subsidiarem politicas publicas
ambientais estaduais e municipais (LEME, 2016).

Face a ascensdo da gestdo ambiental municipal, a politica ambiental local, associada a um conjunto de
estruturas organizacionais, que atuem por diretrizes normativas de modo a favorecer a interacdo com as esferas
estadual e nacional, findam por constituir o SISMUMA (NUNES, PHILIPPI JR; FERNANDES, 2012). Quanto a
sua estrutura, os autores citam a necessidade de um 6rgdo executivo, conselho municipal e o fundo municipal de
meio ambiente, bem como o subsidio de instrumentos de gestdo, tais como a Agenda 21 Local, plano diretor,
zoneamento ambiental e outros.

Muitos instrumentos podem compor o SISMUMA.: instrumentos de comando e controle, econdmicos,
participativos, de informacg&o e educacéo, de planejamento e de fortalecimento institucional. No entanto, ha uma
série de limitagBes que dificultam a pratica desses instrumentos, como a crise financeira, a auséncia da estrutura
necessaria, bem dos aparatos juridicos e de gestdo (AVILA; MALHEIROS, 2012).

Conforme Malheiros (2020), os instrumentos de comando e de controle sdo aqueles que permitem fixar
normas, regras e procedimentos padrfes para assegurar o atendimento aos objetivos da politica, sendo passivel
de sangdes penais e administrativas em casos de descumprimento. J& os instrumentos econémicos se orientam
em quatro grupos especificos: os tributos ambientais, subsidios, licencas negociaveis e os depdsitos

reembolsaveis.
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Os instrumentos de educacdo e de informacdo englobam as acles de capacitagdo na tematica
socioambiental, bem como a sensibilizacdo dos atores governamentais e da sociedade, buscando que estes atuem
positivamente em prol do meio ambiente. No que concerne aos instrumentos participativos, permitem a inclusdo
social e, por consequéncia, a partilha do poder entre o Estado e a sociedade civil. Os instrumentos de
planejamento possibilitam a operacionalizagdo da politica, podendo ocorrer em escala local e regional,
envolvendo elementos diversos, como o plano ambiental municipal e o plano de bacia hidrografica
(MALHEIRQOS, 2020).

Ainda conforme Malheiros (2020), citam-se os instrumentos de fortalecimento institucional, que
melhoram o monitoramento e o controle da qualidade ambiental. Esses estdo voltados a operacionalizacdo e
aparelhamento do setor ambiental, podendo ocorrer, por exemplo, mediante melhoramento dos recursos
humanos, investimento no setor de informatica e comunicacdo, formacdo de parcerias com universidades e a
implantacdo de laboratdrios.

Outro aspecto de grande relevancia para a gestdo ambiental municipal diz respeito as fontes de
financiamento (Quadro 3), necessérias para assegurar a formulacdo, a implementacdo e o cumprimento das
politicas ambientais na esfera local. Diante disso, Azevedo e outros (2015) afirmam que os recursos financeiros
da gestdo municipal ttm como origens as receitas proprias e as transferéncias intergovernamentais. Os recursos
oriundos de instituicbes privadas, 6rgaos internacionais e instituicdes sem fins lucrativos também sdo previstas
(CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM, 2017).

Quadro 3 — Principais fontes de recursos e financiamento da gestdo ambiental municipal

Origem Recursos

¢ Taxas de licenciamento ambiental e Taxa de coleta de residuos sélidos;
e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e IPTU
Fontes Tributaveis Verde;
Municipais o Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SS);
e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI);

e Pagamentos de lances em leilGes de bens do municipio.

¢ Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

e Imposto Territorial Rural (ITR);

Transferéncias Federais | e Compensagdes financeiras: Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH), Compensacdo Financeira pela Exploracdo de

Recursos Minerais (CFEM) e Royalties de petrdleo e gés.

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS);
¢ ICMS Ecoldgico;

Transferéncias Estaduais

o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

e Fundo Nacional de Meio Ambiente;
Fundos Nacionais e Fundo Clima;

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal;
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e Fundo Amazonia;
e FUNASA.

Fundos Estaduais

Todos os estados possuem fundos de carater socioambiental, que podem
representar fontes de recursos para 0s municipios a partir de projetos de interesse

mutuo. O RN disp&e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Fundos Privados e

Internacionais

Algumas empresas e entidades ndo-governamentais, nacionais e internacionais,
possuem fundos socioambientais. Os recursos sdo direcionados, prioritariamente,
aos paises em desenvolvimento e podem caracterizar fontes de recursos para 0s

municipios mediante cooperagdo mutua.

Fonte: Azevedo e outros (2015) e CNM (2017). Adaptado pelos autores.

4 MATERIAIS E METODOS

O Municipio de Encanto, situado na por¢do semidrida do estado do Rio Grande do Norte, pertence a

microrregido da Serra de Sdo Miguel e Mesorregido do Oeste Potiguar. Quanto as caracteristicas geograficas
(Figura 1), esta distante aproximadamente 403 km de Natal e é limitado pelos municipios de Agua Nova, Rafael

Fernandes, Pau dos Ferros, Doutor Severiano, S0 Miguel, Coronel Jodo Pessoa e Ereré, sendo este Gltimo

pertencente ao estado do Ceara.
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Figura 1 — Localizagéo de Encanto/RN
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Em relacdo aos fatores demogréficos, conforme a projecdo do IBGE (2020), possui uma populagéo de
aproximadamente 5.668 habitantes e ocupa uma &rea territorial de 125,749 km2. A maior parcela populacional,
correspondente a 59,28%, ocupa a zona rural, enquanto 40,72% estdo situados na area rural. Ao analisar os
aspectos historicos, verifica-se que Encanto pertencia a Pau dos Ferros e se originou a partir de atividades
agricolas, com énfase a criacdo de bovinos e a préatica da agricultura familiar. Sob tais condicdes, foi elevado a
distrito, através da Lei estadual n°55/1953 e, posteriormente, a municipio em 1963.

A pesquisa foi realizada no més de agosto de 2018. Quanto aos procedimentos metodoldgicos
empregados, organizam-se basicamente em trés se¢des: aplicacdo de questionarios a secretaria de meio ambiente
(Apéndice A); aplicacao de checklist (Apéndice B); e aplicacdo de questionario ao gestor (Apéndice C).

O questionario aplicado junto a secretaria de meio ambiente se direcionava a identificacdo das
principais problematicas ambientais, sob a percepgdo da entrevistada; bem como compreender como ocorre a
interrelacdo entre os 6rgdos publicos municipais; os principais programas e projetos em desenvolvimento; as
potencialidades e fragilidades da secretaria; as parcerias instituidas pelo 6rgdo ambiental; as condigdes
orcamentarias e técnicas da secretaria.

Ja o checklist, tinha por finalidade identificar a legislacdo ambiental existente no municipio; os servi¢os
prestados pela secretaria; os instrumentos de planejamento local; as bases estruturantes do SISMUMA,; a origem

dos recursos financeiros e a infraestrutura disponivel.
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Quanto ao gestor municipal, objetivava-se capturar a percep¢do ambiental acerca da gestdo ambiental
municipal, de modo a compreender quais as principais limitacGes, desafios e problemas de ordem ambiental
observados. Outros aspectos contemplados dizem respeito ao tempo de funcionamento da secretaria e dos

objetivos a serem alcancados com a criacdo do 6rgéo.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar as condi¢des operacionais e administrativas do 6rgdo ambiental do municipio de
Encanto/RN, observou-se que a secretaria foi criada ha, aproximadamente, trés anos e o quadro de profissionais
é constituido exclusivamente pela secretéaria, que ndo possui formagéo académica que contemple a area de gestéo
ambiental ou areas afins. Outros colaboradores presentes correspondem aos estagiarios dos cursos de engenharia
ambiental e sanitaria e engenharia civil, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) Campus Pau
dos Ferros, distante aproximadamente 12 quildmetros, que atuam voluntariamente.

Em relacdo a estrutura fisica, a entrevistada aponta que a secretaria dispde de sede propria, um
computador com acesso a internet, mesas e cadeiras. O material de escritdrio (papel, impressdes e outros) séo
obtidos em contato direto com a prefeitura, visto que ndo ha recursos proprios para aquisic&o.

Ao abordar os instrumentos de gestao, verificou-se que o municipio dispde unicamente da Lei Orgénica,
posto que ainda ndo foram instituidos o Codigo de Obras e Posturas, Lei Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo e
0 Plano Diretor. Além dos aparatos juridicos, observou-se a presenca dos planos municipais de gestdo e
constatou-se que em agosto de 2018 foi instituido o Plano Municipal de Saneamento de Encanto/RN, elaborado
através de uma parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Fundagdo Nacional de
Saude (FUNASA). Até a data deste estudo, ndo havia sido elaborado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, contudo, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010), no Art. 19, institui que
este instrumento pode estar inserido no plano municipal de saneamento basico (BRASIL, 2010).

Neste contexto, é valido ressaltar que o Plano Municipal de Gestdo Ambiental de Encanto/RN estd em
elaboracdo, com auxilio do Programa de Apoio & Gestdo Ambiental dos Municipios do RN (PROAGAM), uma
iniciativa do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), vinculado a Secretéria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), do Estado.

Quanto as parcerias, foram investigadas as articulagbes municipais, intermunicipais, estaduais e
federais. Segundo as informagdes dispostas pela secretéria, no &mbito municipal hd uma relagdo direta do érgao
ambiental com a prefeitura, tendo em vista a dependéncia financeira, bem como a hierarquia administrativa; as
escolas municipais e o hospital, de modo a favorecer o desenvolvimento de atividades voltadas a educacdo
ambiental e a disponibilidade de transportes para deslocamento (frota municipal vinculada ao hospital).

J& as relagfes intermunicipais ocorrem principalmente com o municipio de Coronel Jodo Pessoa, por
meio da permuta de informag@es, apoio institucional e colaboragdo mitua com as a¢des ambientais. As relaces
estaduais ocorrem basicamente com o IDEMA e com o Instituto de Gestdo de Aguas do Estado do Rio Grande
do Norte (IGARN), fato que permitiu iniciar a construcdo do plano de gestdo ambiental municipal e a emisséo de
outorgas para a retirada de agua do Acude Sdo Gongalo (principal reservatério superficial) e dos pogos
artesianos locais.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a FUNASA

sdo as entidades federais associadas a gestdo ambiental municipal, parceria que favoreceu a construgdo dos
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planos de saneamento, bem como a realizacdo de analises dos recursos hidricos do municipio. Outras parcerias
sdo tracadas com a UFERSA, que disponibiliza estagiarios e favorece a ampliacdo temporaria do quadro técnico
da secretaria.

A partir das informacdes dispostas, verifica-se uma efetiva fragilidade quanto a gestdo ambiental local,
a qual é severamente agravada quando analisada sob a 6tica dos instrumentos basicos que constituem o
SISMUMA. Nesse contexto, foi evidenciado que dos itens necessarios para a estruturagdo do sistema municipal
de meio ambiente, o municipio de Encanto/RN disp&e unicamente do 6rgdo ambiental, que por sua vez ndo
apresenta estrutura que favoreca a gestdo ambiental local. Quanto & politica de meio ambiente e ao conselho
municipal, ainda ndo foram instituidos. E, ndo ha um fundo financeiro do meio ambiente, visto que o mais
préximo disto seria o direcionamento de R$ 16.000,00 anuais, definidos no Plano Plurianual, que conforme a
gestora, ndo sdo repassados.

Para fins comparativos, Moraes e Souza (2014) ao analisarem a gestdo ambiental do municipio de
Mundo Novo/MS encontraram condi¢cBes que destoam parcialmente do quadro retratado por esta pesquisa.
Segundo o0s autores, 0 municipio em questdo apresentava Lei Orgéanica, Cédigo de Postura Municipal e o Plano
Diretor em fase de elaboracdo. Outra distingdo apresentada diz respeito ao quadro de profissionais, uma vez que
0 departamento de meio ambiente era constituido por 15 colaboradores e estagiarios dos cursos de gestdo
ambiental e ciéncias bioldgicas.

No tocante aos aspectos similares, cita-se a inexisténcia do fundo municipal de meio ambiente, bem
como a formacgdo das parcerias. De maneira semelhante as condigdes descritas, Honda e outros (2015) ao
estudarem o planejamento ambiental e a ocupagdo urbana em Presidente Prudente/SP, também relatam a
auséncia da politica ambiental no quadro institucional.

As discrepancias apontadas reforcam o distanciamento de Encanto/RN quanto as diretrizes da gestao
ambiental. Dentre 0s pontos apresentados, destaca-se a inexisténcia dos aparatos legislativos municipais basicos,
corroborado pela auséncia do plano diretor. Sob esta perspectiva, Honda e outros (2015) afirmam que este
instrumento se associa diretamente & funcdo social da cidade mediante ao estabelecimento das normativas para o
desenvolvimento urbano, e com isso, propicia rebatimentos a gestdo ambiental, por apresentar instrumentos
direcionados a este viés, dentre eles, 0 zoneamento ambiental.

Rodrigues e outros (2012), ao estudarem a percepcdo ambiental enquanto instrumento de apoio na
gestdo e na formulacdo de politicas publicas ambientais, mostram que a percepcdo ambiental é inerente ao
sujeito e varia conforme as relagdes sociais e com o0 meio, de modo que reflete os valores absorvidos a partir das
manifestacdes culturais, historicas e ambientais. Nesse sentido, buscou-se analisar a percepgdo do gestor
municipal e da secretaria quanto a gestdo ambiental municipal.

Ao ser questionado sobre o que seria e qual a importancia da gestdo ambiental municipal, o gestor
afirmou ser o “desenvolvimento de servigos para conservar o meio ambiente do municipio”, destacou se tratar de
uma questdo muito importante e de dificil implementacdo devido as limitagdes financeiras. Diante dos
apontamentos feitos, observa-se que o entendimento acerca desta tematica ainda se mostra muito restrito, visto
que se limita unicamente a conservacdo do meio ambiente, sem qualquer embasamento juridico ou
administrativo.

O apontamento feito pelo gestor vai de encontro das normativas da PNMA, que incube aos municipios a

responsabilidade de proteger e conservar 0 ambiente e 0s recursos naturais locais, no entanto, a gestdo ambiental
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municipal se estende para além da conservacdo, visto que favorece a amenizacdo de conflitos, a seguranca
ambiental, o desenvolvimento sustentavel, bem como o fortalecimento e aprofundamento da democracia local, a
partir da participacdo popular (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPE JR, 2010). No tocante as limitacGes, sao
semelhantes aos apontamentos realizados por Avila e Malheiros (2012), que indicam a auséncia de recursos
financeiros e a precariedade quanto a infraestrutura como barreiras a serem superadas.

Quanto a importéancia e finalidades da secretaria de meio ambiente, o gestor afirmou que este 6rgéo foi
instituido, no primeiro momento, devido a necessidade de um gestor para responder as indagacdes realizadas por
orgaos superiores, dentre eles, o Ministério Publico, e, posteriormente, auxiliou na resolucao de outras questoes,
como a formacdo da parceria com a FUNASA e a UFRN para elaboracdo do plano de saneamento municipal.

Estes pontos indicam, basicamente, que a secretaria se direciona ao atendimento de demandas externas,
gue pressionam o municipio, revelando que a gestdo ambiental local foi imposta, 0 que permite compreender a
ocorréncia das fragilidades ja citadas. Pacheco, Figueiredo Neto e Aydos (2016), ao analisarem o panorama da
gestdo ambiental no Brasil, entre 2002 e 2013, elucidam que a criagdo de secretarias municipais por presséo
estadual e federal sdo recorrentes e contribuem diretamente para ampliacdo do quantitativo de 6rgdos ambientais
do pais.

Em 2002, 68% dos municipios brasileiros apresentavam 6rgdos ambientais, enquanto em 2013 o indice
alcangou 90%, contudo, apenas 1,5% e 43% possuiam fundo municipal de meio ambiente em 2002 e 2013,
respectivamente (PACHECO; FIGUEIREDO NETO; AYDOS, 2016).

Quando questionada sobre as fragilidades do 6rgdo ambiental, apontou-se a caréncia de colaboradores,
falta de recursos financeiros, pouco apoio da gestdo municipal e infraestrutura limitada. Pontes e Farias (2016),
ao discutirem a gestdo ambiental em Belém/PA, apontam como fragilidades locais a desarticulagdo dos 6rgdos
municipais, a pouca participagdo popular, a insuficiéncia do corpo técnico, aspectos semelhantes, que reafirmam
a perpetuacdo das limitacdes, observadas nesse estudo, em outras localidades.

Dentre os servigos e projetos desenvolvidos pela secretaria, foram citados a realizagdo de atividades de
sensibilizacdo quanto ao uso de agrotoxicos; atividades direcionadas a producdo de artesanato, a partir do reuso
de materiais reciclaveis ou reutilizaveis; oficinas sobre préaticas de jardinagem; arborizacéo urbana; producéo de
mudas e a recuperacdo de areas desmatadas. Desse modo, observa-se que devido a auséncia de profissionais, o
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental, ndo sdo contemplados pela secretaria.

Estas condi¢des coincidem com os apontamentos realizados por Rodrigues e outros (2016), que, ao
analisarem o uso de instrumentos de gestdo ambiental no semiarido, pontuaram que a maioria dos esfor¢os, ainda
gue escassos, sdo voltados para a mobilizagdo acerca do uso, preservacdo e recuperacao dos recursos naturais,

em especial, a agua, as reservas bioldgicas e areas de protecdo ambiental.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Encanto estd situado no interior do Rio Grande do Norte, possui uma pequena
populacdo e encontra grandes limitacdes quanto a implementacdo da gestdo ambiental local. Diante disso, 0

objetivo do estudo consistiu em analisar as condi¢des da sua gestdo ambiental municipal.
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A gestdo ambiental desta localidade possui uma discussdo muito recente, visto que o 6rgdo ambiental
foi criado ha trés anos e ainda ndo se estruturou. Outro aspecto que marca o0 contexto local é a auséncia de
instrumentos normativos, uma vez que o Unico instrumento com viés ambiental apresentado foi a Lei Organica.

Assim, as principais limitagdes do municipio estudado quanto a gestdo ambiental local dizem respeito a
baixa disponibilidade de recursos financeiros, devido as dificuldades para acessar as possiveis fontes de
financiamento. Esse aspecto, por sua vez, condiciona o corpo técnico-ambiental do municipio. Ressalta-se ainda
a pouca articulacdo dos gestores municipais com a tematica e a desarticulagdo com os demais 6rgdos da
administracdo publica municipal.

Quanto as potencialidades, citam-se as parcerias firmadas com entidades federais, estaduais e
intermunicipais. Dentre elas, a participacdo junto ao PROAGAM, que se direciona ao fornecimento de
assisténcia para elaboracdo dos planos municipais de gestdo ambiental do Rio Grande do Norte. As parcerias
com as institui¢des de ensino superior também potencializam as condicdes locais.

Dentre os principais desafios a serem superados, aponta-se a criacdo de instrumentos juridicos, a
instituigdo do conselho municipal de meio ambiente e a criagcdo do fundo municipal do meio ambiente. Outros
aspectos desafiadores dizem respeito a ampliacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo ambiental e ampliacdo do

quantitativo de colaboradores.

Artigo submetido para avaliagdo em 04/02/2021 e aceito para publicacdo em 08/04/2023
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Nome:
Cargo:

APENDICE A — Questionario aplicado a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA)).

Grau de escolaridade:
Tempo de atuacéo:

1.

Quais as principais problematicas ambientais presentes no municipio? O que esta sendo feito para
mitigar estes problemas?

Ha interrelacéo entre os 6rgdos pablicos municipais e fortalecimento da gestdo ambiental municipal?
Quais os principais projetos e programas desenvolvidos pela SEMA?

Na sua percepcao, quais as principais potencialidade e fragilidades da secretaria?

Quais os drgdos municipais, estaduais e/ou federais atuam em conjunto com a SEMA?

H4 a formag&o de parcerias intermunicipais?

Qual a infraestrutura da secretaria?

Qual o orgamento anual da secretaria? Quais os principais direcionamentos dados ao recurso?

Quais os profissionais que constituem a SEMA de Encanto?
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APENDICE B — Checklist

Quais legislagcdes o0 municipio apresenta?
Lei organica;

Codigo de obras e posturas;

Lei de uso e ocupagédo do solo;

Plano diretor;

Outras:

Quais dos seguintes servicos sdo desenvolvidos pela SEMA?
Licenciamento ambiental;

Fiscalizagdo ambiental;

Recuperacéo de areas degradadas;

Arborizacdo urbana;

Producdo de mudas;

Outras:

Quais os instrumentos de planejamento municipio apresenta?
Plano municipal de saneamento;

Plano de gestdo integrada de residuos sélidos;

Plano municipal de gestdo ambiental;

Agenda 21 local;

Politica municipal de meio ambiente.

Outras:

Quais desses componentes do Sistema Municipal de Meio Ambiente 0 municipio possui?
Politica ambiental;

Secretaria municipal de meio ambiente;

Conselho municipal de meio ambiente;

Fundo municipal de meio ambiente;

Qual a origem dos recursos utilizados para custear os programas, projetos e outras iniciativas?

Recurso municipal;

Recursos obtidos através de editais estaduais e federais;
Parcerias com empresas;

Outras fontes:

Qual a infraestrutura disponivel na secretaria?
Sede propria;

Computadores;

Material de escritorio;

Equipamentos de medic¢do ambiental;

Outros:
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Nome:
Cargo:

APENDICE C — Questionério aplicado ao gestor municipal.

Grau de escolaridade:
Tempo de atuacdo na politica local:

1
2)

3)

9)

Na sua percepcao o que é gestdo ambiental municipal?
Quais os desafios e limitages para implementacdo da Gestdo Ambiental Municipal?

Quais as principais problematicas ambientais presentes no municipio? O que esta sendo feito para
mitigar estes problemas?

Na sua percepcdo qual o grau de importancia da gestdo ambiental municipal?
Sem importancia;

Importante;

Pouco importante;

Muito importante.

Que secretarias compbdem a gestdo publica municipal atualmente?

Quando a secretaria de meio ambiente foi criada?

Quais os objetivos a serem alcancados com a criagdo da secretaria de meio ambiente?

H4 incentivos da gestdo municipal para a interrelagdo entre os 6rgdos pdblicos municipais e
fortalecimento da gestdo ambiental municipal?

Quais os ganhos observados mediante a criacdo da SEMA?

10) Na sua percepc¢do, quais as principais potencialidade e fragilidades da secretaria?
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