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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir o modelo de desenvolvimento econdémico implementado no Brasil na
gestdo do Partido dos Trabalhadores, considerando Programas de Governo, Planos Plurianuais, orgamentos, a
luz de autores como Bresser Pereira, Jodo Sicst, Marcio Pochmann, Armando Boito Junior, que caracterizam
aquele modelo como neodesenvolvimentista. Utilizou-se anélise documental, dados secundérios e entrevistas
semi-dirigidas. A andlise demonstra descompasso entre programas de governo, que prometeram modelos de
desenvolvimento alternativos ao atual padrdo de acumulacdo, e execucdo orcamentaria, que beneficiou,
sobretudo, grupos econdmicos hegemdnicos do agronegdcio, comércio, servicos, construcdo, alguns ramos
industriais. Constatou-se que, apesar de incorporar a inclusdo social como pilar, mediante politicas que
favoreceram a distribuicéo de renda entre as classes populares, o referido modelo de desenvolvimento manteve a
I6gica de acumulacao de setores hegeménicos do capital, em prejuizo de uma economia voltada ao atendimento
de necessidades do conjunto da populacdo, capaz de reverter a situacdo de desigualdade estrutural.

Palavras-chave:. Desenvolvimento econdmico; Neodesenvolvimentismo; Neoliberalismo.
ABSTRACT

This paper aims to discuss the economic development model implemented in Brazil during the Workers' Party
administration, based on the analysis of Government Programs, Multi-Year Plans and budgets, and in the light
of the reflections of authors such as Bresser Pereira, Marcio Pochmann, Armando Boito Jr., who have
characterized this model as new developmentalist or social developmentalist. Documentary analysis, secondary
data, and semi-directed interviews were used. The analysis shows a mismatch between government programs,
which promised alternative development models to the current pattern of accumulation, and budget execution,
which mainly benefited hegemonic economic groups in agribusiness, commerce, services, construction and
some industrial sectors. It was found that, despite incorporating social inclusion as a pillar, through policies that
favored income distribution among the working classes, this development model maintained the logic of
accumulation of hegemonic sectors of capital, to the detriment of an economy aimed at meeting the needs of the
population as a whole, capable of reversing the situation of structural inequality.
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RESUMEN

El objetivo de este documento es debatir el modelo de desarrollo econdmico implementado en Brasil durante la
administracion del Partido de los Trabajadores, teniendo en cuenta Programas de Gobierno, Planes Plurianuales
y presupuestos, a la luz de las reflexiones de autores como Bresser Pereira, Marcio Pochmann y Armando Boito
Junior, que caracterizan ese modelo como nuevo desarrollista o desarrollista social. Se utilizé el anélisis
documental, los datos secundarios y las entrevistas semidirigidas. El analisis muestra un desajuste entre los
programas gubernamentales, que prometian modelos de desarrollo alternativos al actual patron de acumulacién,
y la ejecucion presupuestaria, que beneficié principalmente a los grupos econdmicos hegeménicos de la
agroindustria, el comercio, los servicios, la construccion y algunas ramas de la industria. Se constato que, a
pesar de incorporar la inclusidn social como pilar, a través de politicas que favorecian la distribucion de la renta
entre las clases populares, este modelo de desarrollo mantenia la I6gica de acumulacién de los sectores
hegemonicos del capital, en detrimento de una economia orientada a satisfacer las necesidades del conjunto de la
poblacion, capaz de revertir la situacion de desigualdad estructural.

Palabras clave: Desarrollo econémico; Neodesarrollismo; Neoliberalismo.

1 INTRODUCAO

Este trabalho discute o modelo de desenvolvimento econdmico implementado no Brasil, no periodo
2003-2015, durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), a partir da reflexdo sobre a relacdo entre os
Programas de Governo, Planos Plurianuais (PPA) e execucao orcamentéria, comparando as proposicfes apresen-
tadas com a execucéo e os resultados. Essa discussdo contribui com o debate sobre as possibilidades e limites de
construgdo e implementacdo de modelos de desenvolvimento considerados como alternativos.

O texto discute a tese de que existem descompassos entre as formulagcfes apresentadas nos Programas
de Governo, que prometeram conduzir o pais a modelos de desenvolvimento alternativos ao atual padrdo de
acumulacédo e os PPA/orcamentos, por meio dos quais foram implementados projetos que beneficiaram, sobretu-
do, grupos econdmicos tradicionalmente hegemdnicos (agronegdcio, construgdo, indlstria extrativa, quimica e
petroquimica, etc), ndo alterando a légica de acumulacdo que beneficia setores hegeménicos do capital (a cha-
mada burguesia interna e a externa).

O descompasso entre o discurso e a acdo, de uma perspectiva estrutural, pode ser compreendido pela
hegemonia, no ambito do Partido dos Trabalhadores, de forcas politicas situadas ao centro da arena politico-
partidaria, como também pelas aliangas realizadas pelo PT, que, progressivamente, incorporaram a sua base de
sustentagdo forgas politicas e partidos qualificados como conservadores, considerando suas posi¢fes programati-
cas.

Os Programas de Governo do PT propuseram um modelo de desenvolvimento econémico alternativo ao
neoliberal, implementado na década de noventa, e ao desenvolvimentismo das décadas de 1950, 1960 e 1970
cujo objetivo era a reducdo das desigualdades sociais, por meio de uma maior intervencdo do Estado economia,
imprimindo um novo estilo de desenvolvimento, com prioridade na dimensdo social, que revertesse a logica de
privilégio dos grandes grupos econémicos.

Este trabalho estabelece um didlogo com as contribuicbes tedricas de autores como Ricardo
Bielschowsky, Bresser-Pereira, Marcio Pochmann, André Singer, Armando Boito Jr., associados a correntes do
pensamento desenvolvimentista, além de autores como Luiz Filgueiras, que discute o modelo econémico

neoliberal.
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A anélise constata que a implementagdo do modelo favoreceu a distribui¢do de renda entre as classes
populares, diferenciando do modelo implementado no histérico processo de crescimento, que, frequentemente,
associa crescimento econdmico e desigualdade, entretanto, o contraponto entre as promessas feitas nos
programas de governo, os PPA e implementacdo orcamentéria indicam o peso relativamente superior da
aplicacdo de recursos que beneficiaram setores hegemdnicos do capital.

Para autores como Singer (2012), o modelo de desenvolvimento proposto previa a implementacdo de
politicas voltadas para a redugdo da pobreza e para o impulsionamento do mercado interno, sem confronto com o
capital, sendo considerado um “reformismo fraco”, tendo em vista a conciliagdo entre as classes. No entanto,
uma conjugacdo de fatores alterou a conjuntura politica - mudangas no cendrio internacional, decorrentes da
crise financeira global, iniciada em 2008, nos EUA, reacdes do capital financeiro a uma “nova matriz
econdmica” no governo Dilma, pressdo inflaciondria, baixo crescimento do PIB, movimentos anticorrupgao, etc.
— restabeleceu 0 movimento em prol da do modelo neoliberal.

A frente neoliberal, liderada pelo capital financeiro, intensificou os discursos contra & atuacdo do
estado na economia, passando a contar com o apoio do setor industrial, da classe média tradicional e setores da
nova classe trabalhadora, traduzida, por exemplo, nas manifestaces de junho de 2013, que se estendeu apds as
eleicdes de 2014, apesar da reelei¢cdo de Dilma, ampliando os conflitos sociais e politicos, que culminaram no
impeachment da presidente e a retomada da agenda neoliberal pelo governo Temer, que se intensificou com a
ascensao da extrema direita, representada pelo governo Bolsonaro (SADER, 2019).

Este texto se estrutura em trés partes, além da presente introducdo e as consideracgdes finais: o capitulo
2 traz o debate tedrico acerca dos modelos de desenvolvimento adotados no Brasil, a partir da década de 1930, o
capitulo seguinte apresenta a metodologia utilizada e o Capitulo 4, que discute 0 modelo de desenvolvimento
implementado no Brasil, nos governos do PT. Ao final, uma se¢do contendo as conclusdes salienta os resultados

da pesquisa articulando-os aos dilemas e desafios enfrentados no periodo mais recente da politica brasileira.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO — DO DESENVOLVIMENTISMO AO NEO-
DESENVOLVIMENTISMO

O termo desenvolvimentismo &, geralmente, associado a um fendmeno circunscrito ao século XX e foi
“utilizado indiretamente para designar um conjunto de atributos caracterizadores, em termos ideais, da politica
econdmica de determinados governos empenhados na superagdo do subdesenvolvimento”, especialmente dos
paises latino-americanos e asiaticos (FONSECA, 2014, p. 33).

De acordo com Bielschowsky (2010), o Brasil passou por dois ciclos qualificados como desenvolvi-
mentistas: o periodo de 1930 a 1964, o qual atingiu o seu auge entre 1956 e 1961, destacando-se o planejamento
do estado voltado para o processo de industrializacéo; e o segundo periodo, de 1964 a 1980, cujo marco histdrico
foi o golpe militar, quando se manteve a visdo da industrializacdo como via de supera¢do do subdesenvolvimen-
to.

Ao analisar os resultados da implementacdo do modelo desenvolvimentista, observa-se que este se
estabeleceu no contexto de um ciclo virtuoso em nivel mundial, expresso nas taxas de crescimento do PIB, de

geracdo de empregos, de aumentos dos salérios reais e promogdo de direitos sociais, que perdurou,
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aproximadamente, duas décadas, periodo ao qual se denominou “anos de ouro” do capitalismo, no entanto, no
Brasil assim como em diversos paises periféricos a desigualdade social se manteve.

A partir do inicio dos anos 1970, quando desencadeou a crise internacional, com o fim do padréo dolar-
ouro e os choques do petroleo, restringindo fortemente o crédito externo aos paises subdesenvolvidos, a
economia brasileira desacelerou e grande parte do endividamento privado foi assumido pelo Estado,
aumentando o déficit nas contas publicas externas e nas finangas publicas. Nos anos oitenta, a economia
brasileira perdeu o dinamismo e as medidas adotadas para contencdo da crise interromperam a trajetoria da
industrializacdo, concentrando-se todos os esforcos de politica econdmica ao ajuste externo, ao que se
denominou a década perdida.

No inicio dos anos noventa, as ofensivas do capital se encarregaram de defender uma politica de maior
abertura comercial e financeira e reducdo do papel do Estado. As politicas neoliberais ganharam espaco e
passaram a ser implementadas no Brasil, sendo este o Gltimo pais da América Latina a aderir ao programa
neoliberal (FILGUEIRAS, 2003), que preconizava mudangas consideradas fundamentais para a estabilizacdo
econdmica como diminuicdo do déficit fiscal via reducdo do gasto publico principalmente na &rea social,
combate a inflacdo, etc, medidas caracterizadas por Bresser Pereira (2009) como “ortodoxia convencional”.

De acordo com Filgueiras (2003), os resultados econdmicos e sociais do projeto econdmico-politico
neoliberal para os paises periféricos e para as classes trabalhadoras - precarizacdo do trabalho, a perda da forca
politica da classe trabalhadora, o empobrecimento da classe média assalariada, etc - sobrepuseram-se ao
discurso neoliberal da defesa das virtudes dos mercados, culminando, no inicio dos anos 2000 na crise daquele
projeto, em nivel mundial, o que impulsionou, no caso do Brasil, a “retomada dos movimentos sociais e da acdo
politica das esquerdas” (FILGUEIRAS, 2003, p. 8).

A partir de 2003, os programas de governo liderados pelo PT apresentaram a promessa de
implementacdo de um novo padrdo de desenvolvimento, capaz de corrigir histéricas desigualdades socio
territoriais do pais. Isso significava reverter os profundos desequilibrios econdmicos e sociais resultantes das
politicas ofensivas do capital para recuperar as taxas de acumulacéo, a reducéo do papel do Estado e a reforma
gerencial do servigo publico, a precarizacdo do trabalho e da perda da forca politica da classe trabalhadora, a
intensificacdo da financeirizagdo da economia, entre outras (FILGUEIRAS, 2003).

Por retomar as questdes fundamentais que marcaram o0s chamados ciclos desenvolvimentistas,
particularmente, a interven¢do do Estado, inclusive, com papel decisivo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico (BNDE) no desenvolvimento de infraestrutura, no fomento & industrializagdo como meio para, por
um lado, absorver mao-de-obra e, por outro, superar a deterioracdo dos termos de troca entre matérias-primas e
alimentos exportados e bens industrializados importados dos paises capitalistas centrais (Prebisch, 1948), autores
como Bresser Pereira (2006), Jodo Sicsu (2007), Marcio Pochmann (2010) e Boito Jr (2012) passaram a
caracterizar o modelo de desenvolvimento implementado pelos governos liderados pelo PT como
neodesenvolvimentista ou social desenvolvimentista, ou ainda nacional desenvolvimentista.

As diferencas mais marcantes entre o referido modelo e o desenvolvimentismo do século XX estariam
no campo do forte peso de politicas de cunho social como a recuperagdo do salario minimo, transferéncia de
renda, ampliacdo do acesso ao crédito, fruto da formacdo de uma frente politica que abrangeu, além de
tradicionais representantes de setores das classes dominantes, os trabalhadores organizados pelo PT e outros

partidos de esquerda e progressistas.
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Como ressalta Boito Jr (2012), o uso do conceito de desenvolvimentismo se justifica pela tentativa de
associar crescimento econdmico e transferéncia de renda, sem que, para isso, seja rompido o fundamento do
modelo neoliberal, em particular, o tripé macroecondmico’ formado por metas de inflacdo, superévit primério e
cambio flutuante, que passou a guiar a politica macroecondmica brasileira, desde 1999.

A partir dessas questdes mais gerais, o debate sobre a caracterizagdo do modelo implementado no
periodo 2003-2015 se espraia em varias direcGes: a) temos os chamados novos desenvolvimentistas
“precursores” autointitulados keynesianos, que tém nos trabalhos de Bresser-Pereira (2006, 2008, 2010, 2011)
uma referéncia, para 0s quais a taxa de cambio é fator determinante para o desenvolvimento, sobretudo porque,
nesta abordagem, a industrializacdo deve ter como prioridade as exportacGes, aproveitando-se das vantagens
locais, como a ampla disponibilidade de méo de obra com baixos custos; b) os novos desenvolvimentistas p6s-
keynesianos, associados a pesquisadores do Instituto de Economia (IE) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), para os quais o fator determinante para o desenvolvimento é a fixacdo de uma taxa de juros
baixa, como forma de controle de capitais especulativos e estimulo ao investimento produtivo doméstico; e ¢) os
social-desenvolvimentistas, que compreendem, principalmente, os economistas do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP, para 0s quais 0 consumo de massas constitui-se o fator decisivo
para o desenvolvimento (MOLLO; AMADO, 2015).

Bresser-Pereira (2003) definiu o novo desenvolvimentismo como uma estratégia alternativa ao antigo
desenvolvimentismo e as concepgdes econdmicas ortodoxas mais tradicionais, na qual o mercado coordena
sistemas econdmicos em ambientes competitivos, enquanto o Estado adota iniciativas capazes de neutralizar a
doenca holandesa? — que inviabilizaria a inddstria e, consequentemente, inibiria o processo de desenvolvimento
econdmico — e de desenvolver um mercado interno de consumo baseado em uma politica tributaria progressiva,
uma politica de salario minimo e um nivel para a taxa de juros que favoreca a politica monetaria.

Sicsy, Paula e Michel (2007), integrantes da corrente pos-keynesiana, atribuem a uma baixa taxa de
juros a condigdo para impulsionar o desenvolvimento de um mercado consumidor e produtor de bens e servigos,
ao induzir os agentes econdmicos ao consumo e investimento produtivo (e ndo a poupanga ou especulacdo
financeira), sendo a atuagdo dos governos, por meio dos bancos estatais, elemento central nessa concepgdo. Em
paralelo, defendem a adocdo de um conjunto de politicas sociais e educacionais, tais como politica de renda
minima e programas de qualificacdo de mao de obra como instrumentos de inclusdo econdémica da populagéo e
contributos para diminui¢do das desigualdades.

J4 a vertente social-desenvolvimentista, é identificada por autores como Costa (2012) como “desenvol-
vimentistas de esquerda”, para os quais o desenvolvimento conjuga crescimento econdmico e politica social,
baseado no investimento estatal em infraestrutura e logistica e intervencGes no &mbito da reproducéo da forca de

trabalho. Para Marcio Pochmann (2010), o Brasil experimentou este modelo quando garantiu a participacéo ativa

! O regime de politica macroeconémica adotado, a partir de 1999, tinha como objetivo a estabilidade da taxa de inflagdo, o equilibrio do
balango de pagamentos e a redugdo da divida pablica como proporcéo do PIB, por meio de uma politica monetéria dirigida por metas de
inflacdo, politica cambial baseada na flutuacdo do cambio e politica fiscal voltada a geragéo de superavits primarios como proporgéo do
PIB. Nesse regime, considera-se que o crescimento econdmico é determinado pelo lado da oferta ou capacidade produtiva da economia.
Conforme Oreiro (2015), o tripé macroecondmico comegou a ser flexibilizado, a partir do final de 2006, com a retirada dos investimentos
realizados pela Unido do calculo da meta de superavit primario, especialmente os investimentos previstos no PAC, sob a visdo de que o
crescimento é determinado pelo lado da demanda agregada (maior investimento publico e redugéo da taxa de juros).

2 No trabalho de BRESSER-PEREIRA, L. C.; MARCONI, Nelson. Existe doenca holandesa no Brasil? IV Férum de Economia da Fundagéo
Getlio Vargas, 2008, p.8, a doenga holandesa define-se como “a sobre apreciagdo cronica da taxa de cAmbio causada pela abundéncia de
recursos naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que viabilizaria as demais industrias de bens
comercializaveis(..)”
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do Estado na coordenacdo dos investimentos para os setores produtivos, os projetos de infraestrutura econémica
e social e a énfase nas politicas sociais como uma dimensdo da nova dindmica econémica, de modo a impulsio-
nar as atividades econdmicas e promover a desconcentracdo da renda, permitindo a elevacdo da qualidade de
vida da populagcdo (POCHMANN, 2010).

Em sintese, como sugere Paulani (2014), o pensamento neodesenvolvimentista pode ser agrupado em
duas correntes: os Novos Desenvolvimentistas precursores e os Social-Desenvolvimentistas (incorpora 0os Novos
Desenvolvimentistas pds-keynesianos), sendo as diferencas demonstradas pelos posicionamentos do primeiro
grupo: defesa das virtudes do mercado, tendo no mercado externo o dinamizador da demanda; papel do Estado
voltado para a gestdo da taxa de cambio, taxa de juros e salarios, sendo a taxa de cAmbio a principal variavel para
0 crescimento econdmico, controle rigoroso dos gastos publicos, inclusive com reducédo de salarios.

Boito (2012) considera o neodesenvolvimentismo um programa menos audacioso que o velho desen-
volvimentismo, cuja razdo reside nas limitagdes impostas pelo modelo capitalista neoliberal e, sendo assim, “o
neodesenvolvimentismo é o desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”(Boito, 2012, p.3), apoiado
por uma frente politica que se formou no decorrer da década de 1990, constituida pela grande burguesia interna
brasileira (que a dirige) e classes trabalhadoras “excluidas do bloco no poder — baixa classe média, operariado,
campesinato ¢ trabalhadores da massa marginal” (KOWARICK, 1975; NUN, 1978 E 2001, APUD BOITO,
2012, p.4).

Conforme se apresenta no Capitulo 4, o modelo de desenvolvimento esbogado para o Brasil, a partir de

2003, conjuga elementos identificados nas correntes neodesenvolvimentista e social desenvolvimentista.

3METODOLOGIA

Nesta pesquisa prevalecem aspectos dos estudos qualitativos, buscando-se explorar questfes fundamen-
tais sobre 0 modelo de desenvolvimento implementado no Brasil, no periodo 2003-2015, entretanto, utiliza-se
instrumental estatistico na analise de alguns aspectos do objeto estudado, conjugando métodos qualitativos e
quantitativos, permitindo uma melhor compreensdo da realidade observada. Classifica-se esta pesquisa como
descritiva, tendo como procedimentos técnicos a pesquisa bibliografica e documental, levantamento de dados
secundarios e entrevistas semiestruturadas.

Buscamos incorporar contribuicbes de autores de diferentes vertentes que debatem a questdo do
desenvolvimento econémico e, especificamente, sobre 0 modelo de desenvolvimento implementado no Brasil
(2003 a 2015) autores vinculados & vertente desenvolvimentista, como Ricardo Bielschowsky, Bresser-Pereira,
trabalhos de autores como Luiz Filgueiras para discutir a experiéncia do neoliberalismo no Brasil, além dos
autores que tratam do neodesenvolvimentismo e suas variagdes, articulando as dimensdes econdmica, social e
politica, a partir dos trabalhos de Armando Boito Janior, André Singer, Emir Sader, Jessé Sousa.

Foram adotados como fontes de pesquisa documentos nacionais do acervo historico do PT ( programas de
governo de Lula-Dilma), os planos plurianuais do governo federal do periodo estudado, dados secundarios das
execucles orcamentérias anuais, de investimentos de instituicbes como Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB), dados socioecondmicos de instituices de
pesquisa como IPEA e IBGE, disponiveis online, além da producdo de dados primarios, através de entrevistas

semiestruturadas.
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O método de pesquisa utilizado consistiu em: i) analise de documentos - Programa de Governo 2002
Coligacdo Lula Presidente, Lula Presidente-Programa de Governo 2007/2010, Coligacdo A Forca do Povo e
Programa de Governo de 2010, Os 13 compromissos programaticos de Dilma Rousseff, os Planos Plurianuais
(2004-2007; 2008-2011; 2012-2015) e orcamentos executados (2003-2015), considerando as propostas e
investimentos voltados aos segmentos econdmicos e infraestrutura econdmica, aplicaces do BNDES e BNB?;
ii) analise de dados secundéarios como indice de inflagdo, transferéncias de renda, taxa de pobreza, etc., oriundos
de 6rgdos como Ministério da Economia e Ministério do Desenvolvimento Social e instituicGes de pesquisa
como IPEA e IBGE, relacionando-0s com os programas de governo; iii) entrevistas semiestruturadas com
representantes de 6rgdos responsaveis pela formulacgao de politicas publicas federais, de segmentos empresarial
e trabalhadores, do Congresso Nacional (integrante de ComissGes orcamento/relacGes exteriores), além de
pesquisadores do tema.

A analise documental permitiu identificar os pressupostos do modelo de desenvolvimento econdémico
apresentado como alternativa para o pais, a partir de concepgdes teoricas, definicdo de eixos estratégicos, de
prioridades, diretrizes e instrumentos para operacionalizagdo do modelo. O levantamento dos dados dos
investimentos programados nos planos plurianuais e a execugdo orcamentéria permitiu delinear o perfil dos
investimentos realizados e beneficiarios, complementando a andlise com os dados secundérios econémicos e
sociais, permitiu a associa¢do entre as escolhas politicas realizadas e a dindmica econémica produzida com
efeitos nos resultados sociais.

A producdo de dados primarios subsidiou a discussdo do modelo de desenvolvimento implementado,
entendendo que, com a possibilidade de diversificagdo da abordagem proporcionada pelo amplo didlogo, dada a
intensidade dos aspectos subjetivos, as questdes implicitas acerca do tema, poderdo ser explicitadas (Flick,

2009). Para a realizacéo das entrevistas foi firmado o compromisso do sigilo da identidade dos colaboradores.

4 OS PROGRAMAS DE GOVERNO, OS PLANOS PLURIANUAIS E A EXECUGAO
ORCAMENTARIA (2003-2015)

Os programas de governo de 2002, 2006 e 2010 do PT indicam a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo, tendo como bases o crescimento do emprego, a geracdo e distribuicéo de renda e a
ampliagdo da infraestrutura social e econémica, visando superar o desafio da exclusdo social no pais,
aprofundada pelas politicas neoliberais.

O Programa de Governo 2002 Coligacdo Lula Presidente propunha reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais, imprimindo um novo estilo de desenvolvimento que revertesse a logica de privilégio dos
grandes grupos econdmicos, sustentado em dois eixos: 0 social, no qual as politicas sociais compunham a
estratégia de retomada do crescimento, com prioridade no aumento do emprego, na geracgdo e distribuicdo de
renda e na ampliacdo da infraestrutura social - saneamento, transporte, habitacdo popular. O segundo eixo
consistia no fortalecimento da economia nacional, a partir da atuagdo do estado na definicdo de politicas

econdmicas, de medidas visando a expansdo do mercado interno de massas, a melhoria da competitividade e

® Nao foram incorporados os investimentos realizados pelo Banco da Amazonia — BASA, pois 0 acesso aos dados ocorreu
intempestivamente, entretanto avaliacdo preliminar indicou que a agregacéo dos recursos aplicados por essa instituigdo ndo alteraria as
conclusdes obtidas no trabalho.
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estimulo as exportagdes, com o suporte de politicas cientificas e tecnologicas e de infraestrutura
econdmica (transporte, energia, etc).

A ampliacdo do emprego e da renda revelou-se como o centro do novo modelo de
econdmico, a partir de um crescimento impulsionado pelo mercado interno de massas, sustentado no

infraestrutura, producédo de bens de consumo e distribuicdo de renda:

Figura 1 — Dindmica do modelo de crescimento econdémico — Programa de Governo 2002

Ampliagdo do emprego e da
renda (massa salarial) -
mercado interno de massas

|
|

Investimentos em Ampliagdo da estrutura Politicas de distribuicdo
infraestrutura econémica produtiva existente de renda
e social

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir do Programa de Governo 2002 Lula Presidente.

Afirmava-se, com essa estratégia, a elevacdo da produtividade na estrutura existente em
segmentos industriais com baixa demanda de insumos importados, a exemplo da construgéo civil, além
de potencializar setores com maior coeficiente importado, como bens de capital, para estimular as
exportagdes. As politicas agricolas previam, de um lado, incentivo a agricultura familiar e
fortalecimento da Reforma Agréria e, de outro, apoio a agricultura empresarial pelo seu potencial
exportador. Compunha ainda a nova proposta um conjunto de reformas (tributaria, agréria, trabalhista,
etc), além da recuperagdo da infraestrutura produtiva (transporte, energia, etc), fundamental para o
crescimento sustentado (FPA, 2002).

A politica macroecondmica ressaltava a necessidade de manter a estabilidade dos fundamentos
macroecondmicos - controle da inflagdo, queda da taxa de juros, cAmbio flutuante, superavit primario -,
politica externa focada no protagonismo regional, a partir do fortalecimento do Mercado Comum do Sul
— MERCOSUL, didlogo com os paises da América Latina, blocos regionais como a Unido Europeia e
paises emergentes como Africa do Sul. Além disso, o programa enfatizou o fortalecimento da
democracia participativa, por meio da ampliacdo do espaco publico de discussdo e de definicdo de
novos direitos e deveres (FPA, 2002).

Para o segundo governo Lula, (2008-2011), o programa Lula Presidente — Programa de
Governo 2007/2010, indicou o aprofundamento do modelo de desenvolvimento iniciado em 2003, a
partir da expansdo do emprego e da renda, maior crescimento com reducdo da taxa de juros, ampliagédo
de investimentos e das politicas sociais, com destaque para a educacdo, além da manutengdo do

programa Bolsa-Familia como um dos principais instrumentos para o fortalecimento do mercado
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interno e melhoria das condi¢cBes de vida da populagdo. Projetou-se, ainda, a redugdo da divida publica,
desoneracao tributaria, criacdo de fundos setoriais de longo prazo, voltados, prioritariamente, ao financiamento
financiamento de infraestrutura e industrias de longa maturacgéo (FPA, 2006).

Quanto as politicas setoriais, destacaram-se a industria naval, previsdo de uma politica nacional para
micros, pequenas e médias empresas, reestruturacdo da atividade extrativa, seguranca juridica das concessdes
governamentais, politicas diferenciadas para a agricultura familiar, politica de comércio exterior promovida pelo
Programa de Financiamento as Exporta¢cdes — PROEX e do BNDES, priorizando os produtos com maior valor
agregado e a internacionalizacdo de empresas.

Na transicdo do Governo Lula para o Governo Dilma, o plano de governo Os 13 compromissos
programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira propds avancar nas acfes desenvolvidas
nos governos Lula direcionadas ao crescimento econdmico, expansdo do emprego e renda - por meio da
ampliagdo do investimento e da poupanga, capacitacdo e crédito, infraestrutura social, tributacfes favoraveis a
producdo e as exportacdes - a erradicacdo da pobreza absoluta e combate as desigualdades sociais e regionais,
promocdo da igualdade de direitos, reforgando o papel do programa Bolsa Familia.

A politica externa reafirmou a integracdo sul-americana e latino-americana, a cooperagdo Sul-Sul,
buscando ampliar o comércio exterior, mantendo as diretrizes definidas nos governos Lula, que convergem com

0 posicionamento do Entrevistado 8, deputado federal, ex-integrante de comisséo de relagdes exteriores:

Primeiro, nosso projeto € um projeto democratico popular, é preciso avangar na
democratizacdo radical do Estado brasileiro. Uma das premissas € na politica
internacional uma agenda de soberania, de atender os interesses internos [...] O
Brasil procurou a diversificagdo dos parceiros, buscou fortalecer o Mercosul, com s
articulagdo no G20, ganhou assento, virou protagonista no mundo, era convidado
para participar das reunides do G7. O governo Lula articulou os BRICS, a maior
parceria comercial passou a ser a China, maior adversario dos EUA. O Brasil
comegou a influenciar toda a América Latina (Entrevistado 8, 2021).

No ambito das politicas setoriais, 0 programa enfatizou a politica cientifica e tecnoldgica, a conciliagdo
entre a grande inddstria e as micro, pequenas e médias empresas, politicas de suporte tecnoldgico, producdo de
energia renovavel, prioridade na infraestrutura de transporte ferroviario e rodoviario, portos, aeroportos e
armazenagem, previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC2. Assim, definidas as linhas
norteadoras do modelo de desenvolvimento, as iniciativas adotadas para a viabilizagdo da proposta serdo
expostas na analise dos Planos Plurianuais que segue.

4.1 Programa versus acao - Os Planos Plurianuais e a execucdo orcamentéaria

A concepcdo do Plano Plurianual 2004-2007 para viabilizar a execuc¢do do Programa de Governo 2002
Coligacdo Lula Presidente sinaliza a implementacdo de modelo de crescimento a partir da expansdo do mercado
de consumo de massa, mediante aumento dos rendimentos das familias trabalhadoras, incorporando-as
progressivamente ao mercado de bens e servigos.

A implementacdo do modelo de consumo de massa previa, de um lado, o impulsionamento das
atividades econdmicas, aliada a recuperacdo de infraestrutura; de outro, o estimulo as inovagdes, de modo a

elevar a produtividade e a competitividade internacional - aumento das exportagdes, substituicdo competitiva das
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importacdes -, apoiado por politicas voltadas a estabilidade macroecondmica e iniciativas de melhoria do acesso
ao crédito para micro, pequena e média empresas, reforma agraria e investimentos na agricultura familiar, entre
outras, numa perspectiva de crescimento articulado nacionalmente. Essa concepcdo foi compartilhada pelo

Entrevistado 2, ex-integrante do Ministério do Planejamento:

Eu acho que o que é importante é que a gente conseguiu lidar com todos os setores
[...] se a gente deu apoio para exportagdo, para 0 agronegdcio, para as empresas,
tanto em termos de crédito quanto em termos de inovagdo de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo, mas nds nao deixamos nem o crédito pessoal, no caso, nem as pessoas,
nem as pequenas empresas. A questdo do microcrédito, a questdo do Simples, que
reduz o custo de producdo das empresas também tem que ser considerada nessa
I6gica de comparacdo; vocé da atencdo para o grande porque ele exporta, é bom para
balanca de pagamentos, a producdo interna que gera emprego, na producdo
industrial do emprego, mas a gente democratizou mesmo as medidas para todos os
tamanhos e 0 que é muito importante, para todas as regifes porque, também, tudo
estava concentrado (Entrevistado 2, 2019).

Por seu turno, a transformagdo da dimensdo social em um eixo do desenvolvimento econdmico se
fundamentava na ampliacdo da transferéncia de renda para as familias em situacdo de pobreza, qualificacdo
profissional, reducdo da tributacdo sobre a cesta de consumo popular, das taxas de juros do crédito voltado para
atividades produtivas, especialmente a agricultura familiar, proposicdes relativas a incluséo social, promogéo da
cidadania e fortalecimento dos espag¢os democraticos.

Ao se analisar os investimentos programados para o quadriénio 2004-2007, voltados aos segmentos
econdmicos e infraestrutura, destaca-se o peso da infraestrutura energética e de transportes, a agricultura familiar
supera 0s investimentos previstos para o agronegdcio. Na implementacdo do orcamento (Tabela 1), os
investimentos na infraestrutura de transportes mantém a relevancia, enquanto e agronegécio supera a agricultura
familiar, observando-se, no conjunto dos investimentos concretizados uma menor destina¢do de recursos para 0s

segmentos representativos dos micros, pequenos e medios produtores.
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Tabela 1- Investimentos previstos PPA 2004-2007 e recursos aplicados - 2004-2007

Investimentos previstos (R$1,00) Recursos aplicados (R$ 1,00
Segmento

PPA 2004-2007 % i (@npesENm %
Infraestrutura de Transportes 18.911.048.468 9,1 51.790.494.544,40 19,33
Ciéncia, tecnologia e inovacéo 9.129.988.751 2,37 11.319.886.683,54 4,22
Agronegécio 10.477.523.981 5,04 30.515.971.232,03 11,39
Agricultura familiar 13.510.012.050 6,5 14.008.081.873,34 5,23
Comeércio e servigos 11.738.379.973 5,65 26.827.322.397,64 10,01
Inddstria 4.924.585.174 4,39 101.007.092.405,81 37,69
Turismo 2.247.756.566 1,08 1.872.214.613,46 0,7
Cultura 811.617.698 0,39 1.683.290.024,12 0,63
Infraestrutura energética 120.449.540.537 57,97 23.428.015.734,06 8,74
Reforma agréria 9.978.776.109 48 1.396.362.612,98 0,52
Mineracéo 880.744.921 0,42 974.708.055,76 0,36
Infraestrutura hidrica 2.574.081.203 1,24 834.764.931,15 0,31
Micro, pequenos e médios empreendimentos 980.243.482 0,47 1.921.467.282,33 0,72
Aquicultura e pesca 1.173.961.287 0,56 381.054.544,68 0,14
TOTAL 207.788.260.200 100 267.960.726.935 100

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do PPA 2004-2007, da Execugdo Orgamentéria dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade e dados do BNDES e BNB.

Em relacdo aos indicadores macroecondmicos, iniciou o governo com a taxa de juros (Selic) num
patamar elevado (16,50% a.a.), reduzida em 2006 para 13,25% a.a. (IPEA), a inflacdo registrou uma queda
progressiva, de 10,38 em 2003 para 2,81, em 2006 (IBGE), além disso, a balanga comercial apresentou bom
desempenho, particularmente a demanda por commodities, favorecida pelo crescimento da economia mundial,
que propiciou o crescimento do PIB, de 1,1%, em 2003, para 5,7%, em 2004 (Mattoso, 2013). Destaca-se a
importancia do programa Bolsa Familia, que, entre 2004 e 2006, incluiu, aproximadamente, 11.000.000 de
familias, conforme Ministério da Cidadania.

No segundo governo Lula, o Plano Plurianual 2008-2011 indicou a continuidade das acbes efetivadas
no PPA 2004-2007, a partir de trés agendas, a agenda social, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e
Programa de Aceleracdo do Crescimento, que previa a elevagdo dos investimentos na infraestrutura econémica e
social - transporte, energia, saneamento, habitacdo, etc -, estimulo ao desenvolvimento econdémico e inclusdo
socioprodutiva, a exemplo da ampliagdo da desoneragdo tributaria sobre a folha de salérios.

A programacéo dos investimentos para o periodo mostra a prevaléncia do segmento da infraestrutura —
energética e de transportes -, seguido da indUstria, ciéncia e tecnologia e agronegdcio, mantendo esses segmentos
0s maiores aportes de recursos aplicados, enquanto os recursos destinados aos segmentos representativos dos
micro, pequenos e médios empreendimentos, inclusive na agricultura familiar, foram substancialmente inferiores
(Tabela 2).
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Tabela 2 - Investimentos Previstos e Recursos aplicados - 2008-2011

Investimentos Previstos (R$1,00)

Recursos Aplicados (R$ 1,00)

Segmento

PPA 2008-2011 % Orgamen(g)NESEcSL;g\lgoB; Estatais %
Inddstria 29.558.070.705 571 240.865.452.811,22 38,59
Infraestrutura de Transportes 55.687.863.326 10,77 139.303.394.857,80 22,32
Ciéncia, tecnologia e inovacéo 21.809.594.585 4,22 16.984.454.495,00 2,72
Agricultura familiar 15.283.170.285 2,95 13.655.364.254,14 2,19
Agronegécio 18.558.010.931 3,59 43.125.143.884,12 6,91
Comércio e servigos 8.731.012.060 1,69 95.112.858.226,73 15,24
Cultura 4.269.086.919 0,83 3.106.658.598,68 0,5
Infraestrutura energética 317.950.828.091 61,47 59.681.976.727,46 9,56
Turismo 13.729.694.711 2,65 1.996.394.648,17 0,32
Mineragéo 1.940.664.156 0,38 2.085.243.614,96 0,33
Infraestrutura hidrica 8.982.002.510 1,74 996.376.630,89 0,16
Reforma agréria 14.544.983.227 2,81 519.010.457,32 0,08
Aquicultura e pesca 5.506.842.863 1,06 360.337.492,99 0,06
'(;’i';ﬁ(;‘r’]’togeq”enos' e médios empreen- 661.817.146 013 6.348.824.572,12 1,02
TOTAL 517.213.641.515 100 624.141.491.272 100

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Execugdo Orgamentaria dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade, dados do
BNDES e BNB.

Registre-se que, em 2009 a taxa de juros (Selic) reduziu para 8,75 % a.a., voltando a elevar, em 2010,
para 10,75 % a.a (IPEA), sendo um periodo no qual o crescimento econdmico sofreu oscilagfes, influenciado
pela crise financeira, desencadeada pelo colapso do mercado imobiliario nos Estados Unidos, em 2008,
resultando numa “recess@o técnica”, em 2009. Contudo, em 2010, o PIB registrou um crescimento de 7,5%, o
recorde do periodo, atribuido as medidas anticiclicas como os investimentos do PAC, oferta de empréstimos
pelos bancos publicos, o aumento das transferéncias de renda e do salario minimo (Barbosa, 2013). Esse
periodo, de acordo com o Entrevistado 1, ex-integrante do governo federal em 6rgdo da administragdo indireta
retrata 0 modelo neodesenvolvimentista:

[...] houve um enorme aumento do investimento para aumentar a capacidade de
crescimento da economia, particularmente o setor de petréleo e gas, teve enorme
crescimento dos investimentos nesse periodo, € o periodo da formacdo do PAC, do
programa de aceleracdo do crescimento, que envolve pesados investimentos na
infraestrutura brasileira entre os portos, aeroportos, ferrovias, expansdo de escolas,
hospitais e infraestrutura social. Esse é um periodo, portanto que vocé tem um
crescimento muito parecido com o que foi pensado originalmente no modelo de
crescimento neodesenvolvimentista ou social desenvolvimentista. (Entrevistado 1,
2019).

Na transicdo do governo Lula para o governo Dilma, o PPA 2012-2015 reafirmou o objetivo de
consolidar o modelo de desenvolvimento em curso, com a atuacdo do Estado para reduzir a desigualdade na
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distribuicdo de renda, intensificando as politicas de transferéncia de renda, valorizacdo do salario minimo,
ampliacdo dos empregos formais e a¢des de inclusdo produtiva, atentando-se ao cenario internacional, marcado
pela crise econdbmica na Europa, em 2011, e desaceleracdo do crescimento da China, além da queda do
crescimento econémico interno (BARBOSA, 2012), destacando a area de ciéncia e tecnologia como prioridade,
com maior envolvimento do setor privado.

A analise dos investimentos programados para o periodo revelou os maiores volumes para o setor de
infraestrutura (energia e transporte) e agronegdcio, com destaque para a quarta posicao ocupada pela agricultura
familiar, no entanto, comparativamente ao agronegocio os valores mantiveram-se substancialmente inferiores. A
aplicacao de recursos, indica que os segmentos da indUstria, comércio e servicos e infraestrutura de transportes
concentraram 0s maiores montantes, ao passo que, apesar do incremento nos micros, pequenos e médios
empreendimentos, houve reducdo dos recursos destinados a agricultura familiar e demais segmentos voltados aos

pequenos produtores (Tabela 3).

Tabela 3 - Investimentos previstos e Recursos aplicados - 2012-2015

Investimentos Previstos (R$1,00) Recursos Aplicados (R$ 1,00)

Segmento
PPAZOZ20IS % B e ENE %
Agronegocio 294.687.601.000 19,96 82.571.063.641,70 10,43
Agricultura familiar 110.741.772.000 7,50 19.845.544.207,42 2,51
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 47.983.361.000 3,25 21.671.752.340,27 2,74
Industria 92.742.738.000 6,28 213.748.712.951,98 27,00
Infraestrutura de energia 606.950.108.000 41,12 86.220.342.837,42 10,89
Infraestrutura de transportes 129.402.026.000 8,77 157.664.190.992,00 19,92
Infraestrutura hidrica 14.706.607.000 1,00 2.597.645.690,13 0,33
Comércio e servigos 75.808.131.000 5,14 189.188.137.699,04 23,90
'[;’i'ri‘f;‘r’l'tozeq”enos' médios empreen- 379.922.288 0,03 11.206.028.741,22 1,42
Mineracédo 59.675.795.000 4,04 491.399.711,62 0,06
Aquicultura e Pesca 2.943.032.000 0,20 607.252.158,71 0,08
Turismo 19.500.247.000 1,32 1.008.417.037,89 0,13
Reforma agréria 10.897.883.000 0,74 687.155.248,43 0,09
Cultura 9.671.143.000 0,66 4.066.827.527,36 0,51
TOTAL 1.476.090.366.288 100,00 791.574.470.785 100,00

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Execugdo Orgamentaria dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade,
dados do BNDES e BNB.

No tocante aos indicadores macroecondmicos, em 2011, num cendrio de crise internacional, registrou-se
uma queda do PIB, saindo de 7,5%, em 2010, para 4%, em 2011. Para retomar o crescimento, foi adotada uma
“nova matriz econdmica”, focada na reindustrializagdo e em infraestrutura e, com isso, minimizar o rentismo
com a divida publica (Bastos, 2016). Em 2012, da taxa de juros (Selic) teve a sua maior reducdo desde 2003
(7,25% a.a.), entretanto, reacdes do capital financeiro, apoiado pelos industriais, motivaram o recuo do governo,

voltando a elevar os juros em 2014 e 2015, enquanto a inflacdo manteve a tendéncia de aumento, alcangando o
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indice de 11,28, em 2015. Por outro lado, foram mantidas as politicas de transferéncia de renda e combate a
pobreza, além da elevagdo do salario-minimo um dos elementos centrais do modelo proposto de crescimento
econdmico com distribuicdo de renda.

Figura 2 - Salario Minimo médio real anual - 2003-2015
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IPEA

Salirio RF

Ao analisar o perfil dos investimentos do governo de Fernando Henrique Cardoso, considerando os
investimentos previstos no PPA 2000-2003 e a execucdo or¢camentaria, verifica-se maior representatividade na
aplicacdo dos recursos dos segmentos tradicionalmente ocupados pelos grandes empreendimentos (agronegécio,
indUstria, energia, etc), no periodo 2000-2002 (Tabela 4)* , ao passo que os recursos destinados a segmentos
representativos dos pequenos produtores como a agricultura familiar, os micro, pequenos e médios
empreendimentos foram significativamente inferiores. No ano de 2003, a programagdo ocorreu no periodo de
governo FHC, ficando a execucdo sob o comando do Governo Lula, o que influencia na manutencéo do perfil da
distribuicdo dos investimentos.

* O recorte temporal utilizado objetivou a indicacéo do perfil dos investimentos no periodo imediatamente anterior aos governos do PT, sob a
vigéncia do modelo neoliberal, sendo passivel de aprofundamento.
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Tabela 4 — Investimentos previstos e Recursos aplicados 2000-2003

E?g\tljirsigz Recursos Aplicados (R$ 1,00)
Segmento Orgamento Executivo + Orgamento Executivo
PPA 2000-2003 % Estatais (BNB/BNDES) % + Estatais %

2000-2002 (BNB/BNDES) 2003
Agricultura familiar 12.912.577.356 3,43 1.590.938.208 1,81 1.364.212.992 2,84
Reforma agréaria 5.076.099.013 1,35 566.584.862 0,64 662.254.251 1,38
Agroneg6cio 8.987.080.428 2,39 12.077.034.864 13,70 9.454.941.446 19,69
leldﬁrrze phoenos € médios Bmpre- 5 787 880,268 7,65 1.143.273.824 1,30 99.409.868 021
Infraestrutura hidrica 4.420.725.394 1,18 534.875.466 0,61 81.084.995 0,17
Agquicultura e pesca 197.626.649 0,001 70.990.014 0,08 18.084.455 0,04
Cultura 893.820.207 0,238 108.663.126 0,12 261.511.618 0,54
Mineracéo 68.877.777 0,018 31.355.521 0,04 8.862.267 0,02
Ciéncia, Tecnologia e Inovago 12.166.225.049 3,235 1.976.024.008 2,24 2.282.857.167 4,75
Inddstria 26.742.279.089 7,11 42.989.976.545 48,78 17.232.271.102 35,88
Comércio e servigos 30.965.533.271 8,23 7.364.027.113 8,36 3.412.140.172 7,10
Infraestrutura transportes 21.602.285.401 5,74 8.175.443.162 9,28 7.078.158.045 14,74
Infraestrutura energia 223.304.724.009 59,37 11.507.620.550 13,06 6.070.966.748 12,64
TOTAL 376.125.742.931 100 88.136.807.263 100 48.026.755.127 100

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na Execucdo Orgamentaria dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade,

dados do BNDES e BNB.

Em termos de geracdo de empregos, dados do IBGE/PNAD (2003-2015) mostram aumento sucessivo

do nimero de empregados com carteira assinada, apurando que o percentual de pessoas com carteira assinada no

trabalho principal registrava 54,17%, em 2001, atingindo 64,29%, em 2013, sendo o setor do comércio o lider

das ocupac6es. De acordo com Boito Jr (2012), o desenvolvimentismo dos governos Lula e Dilma viabilizou-se,

dentro dos limites do capitalismo neoliberal, combinando elementos de politica econémica e social, estratégia

que, segundo o autor, produziu crescimento e alguma distribuicdo de renda, o que pode ser observado com a

diminuicdo significativa das taxas de pobreza e extrema pobreza (Figura 03).
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Figura 3 — Taxa de pobreza e extrema pobreza (2003-2014)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IPEA

Por outro lado, verifica-se que a reducdo das desigualdades sociais ndo ocorreu na mesma proporcao da

diminuicdo da pobreza e extrema pobreza (Figura 04),
implementado néo alterou substancialmente as disparidades existentes entre as classes sociais.

Figura 4 — Renda — Desigualdade — Coeficiente Gini (2003-2014)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IPEA

indicando que o modelo de desenvolvimento

A andlise da implementacdo do modelo constata que o plano econdmico e 0s objetivos sociais se

construiram sob permanente tensdo, decorrente da coexisténcia de pressupostos neoliberais e o ideario do Estado

de bem-estar social, por outro lado, a centralidade do aspecto social na estratégia de crescimento econdmico com

redistribuicdo de renda, é reconhecida nos debates do espectro do desenvolvimentismo, visdo com a qual se

identifica o Entrevistado 4, cientista politico, estudioso do tema:

Revista Gestdo e Planejamento, Salvador, v. 24, p. 490-509, jan./dez. 2023
https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb

505



MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO NA GESTAO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES:
PROGRAMA DE GOVERNO, PPA E ORCAMENTO (2003-2015)

O Lula fez um pequeno ajuste porque ele recebeu a situagdo muito critica das
financas publicas, mas desde o comego a centralidade estava nas politicas sociais.
Ele teve problemas no primeiro mandato, j& comecou a ofensiva da direita, mas ele
consegue reverter a recessdo econdmica que tinha desde o governo anterior. O
segundo mandato era um momento realmente mais perfeito, mais equilibrado, que
mais deram certo as coisas, de combinacdo de desenvolvimento econdmico e
distribuicdo de renda, continuidade do bolsa-familia, sustentabilidade do
Investimento, do PAC, comeg¢o do Programa “Minha Casa. Minha Vida” e tudo
mais, eu acho que € 0 momento mais virtuoso, digamos (Entrevistado 4, 2020).

Apesar da reducdo dos niveis de pobreza e extrema pobreza, a superacdo das desigualdades (sociais,
econdmicas e regionais) permanece como desafio, suscitando questionamentos acerca da sustentabilidade do
modelo de consumo em massa no longo prazo, visto que outros elementos, como algumas reformas,
permaneceram inalterados ou sofreram mudancas timidas, a exemplo das tentativas de alavancar o setor
produtivo pelo governo Dilma, que sinalizaria o enfrentamento “ao nticleo duro do capital”, visto que avancaria
sobre o tripé macroecondmico e, conforme destacou o Entrevistado 4, cientista politico, tratava-se de uma

inflex&o desenvolvimentista por meio da qual:

Dilma tenta colocar em prética a promessa mais importante da sua primeira
campanha que era diminuir os juros a nivel internacional para ndo atrair capital
especulativo. Ela ndo consegue controlar a ofensiva contra ela, ela tenta uma politica
de desoneragdo e também ndo da certo porque ndo ha contrapartida, ndo consegue
uma contrapartida do empresariado, que tem a desoneracdo, mas ndo s6 ndo investe
como ndo mantém 0s precos, ndo mantém o nivel de emprego (Entrevistado 4,
2020).

Ressalte-se que a frente politica que apoiou 0s governos do PT tinha uma composicdo ampla e
heterogénea — a grande burguesia interna, a baixa classe média, o operariado urbano, o campesinato, etc -, logo,
incorporava contradi¢Bes, gerando conflitos de interesses, a exemplo do aumento do salario minimo e seus
impactos sobre os lucros, ameacando a unidade, em periodos de crise (Boito; Berringer, 2013). E na
desarticulacdo dessa frente e na adesdo da grande burguesia interna (apesar dos incentivos oferecidos ao setor
industrial) a contraofensiva neoliberal que se justifica a falta de apoio a nova matriz econémica proposta por
Dilma. Os desdobramentos dessa fase de desarticulagdo, que contou, inclusive, com a adeséo de setores médios
da sociedade “espremidos” pela ascensdo econdmica de setores populares (Carvalho, 2018)° resultou nas ondas

de protestos iniciadas em 2013 que, mais adiante culminaria na deposi¢do de Dilma, seguido da elei¢do de um

representante do modelo neoliberal em sua versdo mais ortodoxa.
4 CONCLUSOES

A andlise realizada no decorrer desse estudo reforca a tese de que o modelo de desenvolvimento
econdmico implementado no Brasil, durante os governos do PT, embora tenha incorporado a inclusdo social
como pilar, mediante politicas que favoreceram a distribuicdo de renda entre as classes populares, manteve a

I6gica de acumulagdo de setores hegemdnicos do capital, contrariamente ao tracado nos programas de governo,

° Segundo Carvalho (2018), ha materialidade na adesdo de setores médios aos protestos de 2013 uma vez que, entre 2001 e 2015 a
participacdo desse setor na renda total do pais reduziu de 42% para 32% enquanto que a participacdo na renda dos 50% mais pobres
cresceu de 11% para 12% e a renda dos 1% mais ricos cresceu de 25% par 28%.
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que pressupunha a ruptura desse padrdo, tendo em vista interromper o processo de reproducdo das desigualdades
estruturais.

Os programas concebidos e sua execucdo revelaram uma distribuicdo de investimentos que beneficiou
setores identificados como grande burguesia interna (agronegécio, indistria, comércio e servi¢os) com uma
participacdo expressiva do BNDES, além de investimentos em infraestrutura de energia e transporte,
impulsionados pelo PAC, que se configurou numa politica anticiclica, contribuindo para atenuar os efeitos da
crise internacional, desencadeada em 2008 e possibilitar a continuidade do crescimento econdmico e geracdo de
emprego e distribuicdo de renda. A éarea de ciéncia e tecnologia, bastante enfatizada no discurso como um setor
que seria priorizado, teve um volume de recursos aplicados inferiores a setores como o agroneg6cio, mantendo-
se o desafio de avancar nessa area fundamental ao desenvolvimento de setores de alta tecnologia, capazes de
alterar o panorama da competitividade do pais.

Ao se buscar interpretar o periodo dos governos neodesenvolvimentistas do PT, identifica-se um ciclo
de progresso material, no qual foram implementadas politicas de importante impacto diante da pobreza e
desigualdade - aumento real do salario minimo, acesso a crédito, transferéncia de renda, etc - que propiciaram
distribuicdo de renda, principalmente nas regides mais pobres, ao tempo que 0s interesses do capital financeiro
foram preservados e também se promoveu, de acordo com as analises, a acumulagdo de segmentos da burguesia
interna, representada pelo agronegdcio, industria, servigos, bancos nacionais, estabelecendo, em tese, uma
relacdo ganha-ganha, produzindo, aparentemente, uma concertagdo social, apesar dos impactos internos das
oscilagdes no cendrio internacional, como a crise desencadeada nos Estados Unidos, em 2008.

A pretensdo de avanco do modelo neodesenvolvimentista no governo Dilma, particularmente em
relagdo a intervengdo do Estado, com medidas prioritariamente focadas no setor produtivo, a reacéo do capital
financeiro juntamente com as contradices acumuladas no decorrer das gestBes, abrangendo diferentes
reinvindicacOes, demandas e interesses, interromperam as expectativas de retomada da trajetdria de crescimento.
A crise do neodesenvolvimentismo se converteu em crise partidaria e em uma crise das esquerdas ou de parcela
das esquerdas no pais, adicionando-se a esse rol, por alguns analistas, uma crise do lulismo, que se traduziria,
por exemplo, na falta de renovagéo do discurso nas elei¢Bes de 2014. Além disso, argumenta-se que as politicas
sociais implementadas pelos governos do PT ndo se firmaram o suficiente como novos valores para competir
com os valores do consumismo e individualismo neoliberal.

A tentativa de construir um consenso sem eliminar pontos de conflito revelou-se uma transigdo complexa
e reafirmou o historico processo de modernizacdo conservadora frente a persisténcia das desigualdades, dada a
manutencdo das condi¢Bes impostas pelas classes dominantes, mantendo distante o ideal de uma sociedade
menos desigual. Nesse sentido, a estratégia da inclusdo social sem ruptura com os privilégios de classe mostrou-
se insuficiente, o que indica a necessidade de extrapolar esses limites, atuando sobre questdes estruturais como a
concentragdo da renda, o fortalecimento das instituicGes do Estado, ou seja, um conjunto de reformas politicas, a
garantia do bem estar social como politica de Estado.

As transformagoes necessarias a uma mudanca de trajetoria para superacdo da desigualdade pressupdem
um projeto de nagdo, a conciliacdo de uma agenda minima e um pacto politico que dé sustentacdo, para a qual a
mobilizacdo popular é parte fundamental, num movimento de retomada e/ou ressignificacdo das lutas sociais

democraticas participativas. O experimento neodesenvolvimentista no Brasil, sob o legado da ideologia
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neoliberal, clarificou os limites da inclusdo social nesse contexto, mostrando a incompatibilidade entre estes

valores e a democracia e cidadania.

Artigo submetido para avaliagdo em 22/07/2022 e aceito para publica¢do em 16/11/2023
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