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Resumo

Os Arranjos Produtivos Locais (APL's) sdo exemphlis aglomeragBes produtivas com grande potencish par
desenvolvimento de regifes atrasadas economicandemelo competitividade as empresas de pequenode rpérte
aglomeradas. Em vista dessa capacidade, fazemeessaeias politicas publicas que fomentem o debemento dessas
aglomeracgdes. Pois que o surgimento, 0 amaduremmneen sucesso dos APL'’s sdo fortalecidos por Blasa importancia
de averiguar a execucéo e os resultados desstsgslievando em consideracéo a percepcao doseagamvolvidos e das
empresas beneficiadas. Por isso, este artigo tradsavaliacéo sobre o Programa de Fortalecimenfdiddade Empresarial
(PROGREDIR), que é uma parceria do governo baianoa®&anco Interamericano de Desenvolvimento (BID).axés
desta avaliacdo, os resultados alcangcados demmamstrpue o Programa é uma politica publica com pa@kmalienavel
para o incentivo ao desenvolvimento dos APL’s b@gaEntretanto, sua gestéo ineficiente e sua baciacelevada levaram
a perdas significativas de sua potencialidade serdmlvimento dos APL's.

Palavras-Chave:Arranjo Produtivo Local; Politicas Publicas; Pramga PROGREDIR; Competitividade.

Abstract

The Local Productive Arrangements (APL's) are eXemmf productive agglomerations with great potnfor the
development of economically backward regions, gj\ime competitiveness of small and medium enterprisowded. Given
this ability, if necessary, make public policiestttioster the development of these agglomeratiSisce the emergence,
maturation and success of APL's are strengthendlddoy. Hence the importance of verifying the impdeation and results
of these policies, taking into account the perceptf the agents involved and benefited compariiberefore, this article
backs an evaluation of the Program to Strengtherefireneurial Activity (PROGREDIR), which is a parst@p of the
baiano government with the Inter-American Developtrigank (IDB). Through this evaluation, the resulkdained show
that this program is an inalienable public policy éncourage the development of potential Bahia APHswever, its
inefficient management and its high bureaucracytdesignificant losses of its potential in the depenent of APL's.

Keywords: Local Productive Arrangement; Public Policy; PROGRE Programme; Competitiveness.

INTRODUCAO

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes preasittom fortes tracos territoriais,
formados por agentes econdmicos, politicos e socjae desenvolvem uma atividade
econdmica especifica ou um conjunto muito especifie atividades afins (REDESIST,

2003). Ao longo da ultima década uma série desafghedotada pelo Governo do Estado da
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Bahia com o objetivo de identificar e fortalecenstaglomeracdes, fomentando o
desenvolvimento local nos seus territérios de @oiac

Este artigo apresenta os resultados de uma pestpsesdtiva e exploratéria a respeito
do tema. Foram realizados levantamentos bibliogyéfie entrevistas com o intuito de
apresentar um panorama historico das politicaspdéo eaos Arranjos Produtivos Locais
(APL’s) no Estado da Bahia, além de entrevistas diversos atores envolvidos com o
intuito de avaliar a percepcdo dos impactos de palfticas na competitividade. Foram
entrevistados 0s gestores dos programas de ampogsentantes e membros dos APL’s

apoiados e também dos APL’s que néo tiveram o agfetovado.

AGLOMERACOES PRODUTIVAS: UMA REVISAO CONCEITUAL

A aglomeragdo de empresas em um mesmo local diorégienominada aglomeracéo
produtiva. Estas aglomeracbes podem ser classaicad diferenciadas a partir de suas
caracteristicas constitucionais. Assim, pode-sindisi-las levando em consideracao: o porte
das empresas presentes no aglomerado, os tiposlai@®eas existentes entre as firmas
(cooperacédo e concorréncia), a existéncia ou ngaerias com o setor publico, a presenca
ou néo de instituicdes de apoio, dentre outroschspe

Existe, hoje, um grande numero de abordagens #&s0gue estudam, conceituam e
descrevem as aglomeracfes produtivas. Tais est#tngprovenientes da valorizacdo das
atividades em redes, sejam em termos de cadeiatp@eu de cooperacao estratégica entre
organizacdes. Vale (2007) assevera que tais aghpdes sao caracterizadas pela existéncia
de empresas que tém suas atividades associadgg@dhaidade fisica e também por fatores
inerentes a aquele territério em particular, ta@ime o contexto sociocultural, formacéao da

mao de obra e questdes institucionais locais.

Ainda segundo Vale (2007):

...0 territério é tratado como um grande complexmdptivo e existe o

reconhecimento que a competitividade das emprefagrementes encontra-se
associada a competitividade do proprio territofiste € visualizado como um
espaco privilegiado de interacdo, cooperacdo e ebigdip entre as empresas,
passando a exigir uma abordagem diferenciada noit@milos estudos

organizacionais [...]. O fator regional passou acemsiderado, em todo o mundo,
uma fonte importante de vantagens competitivasl§p)
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Hoje é possivel perceber um consenso no entendimiEnigue o desenvolvimento
local ndo deve estar alicercado, no longo prazduswamente a fatores externos tais como
investimentos exteriores, mas depende também eetadb, de fatores locais que sejam
capazes de perpetuar o desenvolvimento em um aircutuoso. E, a partir de tal
entendimento, uma ampla literatura tem se formadespeito de tais questbes, levando ao
surgimento de diversos conceitos que sédo confuadddatercambiados de muitas maneiras,
tais como os de Arranjos Produtivos Locais (utdzana base deste trabalho), Cluster,

Distrito Industrial eMilieux innovateur.

Arranjos Produtivos Locais, segundo a definica®ddeSist (2003) sao:

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicdftjqus e sociais - com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicage-apresentam vinculos mesmo
gue incipientes. Geralmente envolvem a participa&cddnteracao de empresas - que
podem ser desde produtoras de bens e servicos éitéafornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servogeercializadoras, clientes,
entre outros - e suas variadas formas de reprgsengeassociacdo. Incluem também
diversas outras organizagbes publicas e privaddsadas para: formacdo e
capacitagcao de recursos humanos, como escolasagaiuniversidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promoctiwa@ciamento. (p. 4)

Suas principais caracteristicas podem ser elencadaw sendo: a) dimensao
territorial na qual o APL esta geograficamente liaado, podendo ser um Unico municipio
Ou uma microrregidao. Isto porque, a proximidade gg&#fica dos integrantes do APL
determina o compartilhamento de conhecimento tadéotracos socioculturais e valores
anicos, concedendo uma identidade prépria ao arapje pode se tornar fonte de grandes
vantagens competitivas; b) diversidade de atonddeeciada pela variedade de atividades
politicas e socioecondmicas, ndo apenas com ipagéo de empresas que compdem a
cadeia produtiva, mas diversas organizacfes, dgecgoublico e privado, voltadas para a
capacitacao de capital humano, pesquisa, finanaitneepoliticas de fomento; ¢) a existéncia
de conhecimento tacito, através do compartiihamentsocializacdo do conhecimento
adquirido por meio das relacbes e cooperacdo estregentes, além da propria formacao
sociocultural da populacédo regional. Tal conhecimetem sua difusdo facilitada pela
proximidade e pelas relacdes existentes no aglalmermrnando-se de dificil acesso e
reproducao externa, o que pode gerar vantagem ¢ibvgged) inovacéo e aprendizado, que
constituem pecas chave na ampliacdo da producéprekdizagem interativa é caracteristica

marcante nos APL’s, pois a inovagao possibilitaesetvolvimento de novos processos

316
Xl SEPA - Seminario Estudantil de Producéo Acai@nUNIFACS, 2014.
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/sepa



produtivos e de novos produtos, essencial para napetitividade e sobrevivéncia dos
arranjos; e) os APL’s apresentam também algumdipaivel de coordenacao entre todos os
agentes, buscando facilitar e gerenciar as decssii@e producéo e distribuicdo, bem como a
socializacdo do conhecimento, expressando algwrdggestrutura de governanca; f) por fim,
0s arranjos apresentam alto grau de enraizamamosajrefere ao compromisso dos diversos
atores locais (REDESIST, 2003).

Além desses, tais concepc¢des deram origem a auporiante conceito nos estudos
sobre aglomerados, d4dilieux Innovateurs, ou Meios Inovadores, voltados para o estudo das
externalidades tecnoldgicas oriundas das relagcéesodperacdo e interdependéncia entre
atores de uma mesma regiao, extrapolando o foawaetoo de tais relacdes e abordando os
aspectos psicossocioculturais do processo. O eafdgual teoria € o ambiente e sua relacéo
com a inovacao e desenvolvimento local.

Para estabelecer parametros que permitissem difarens Arranjos Produtivos
Locais de algumas aglomeragbes produtivas, queu@wsscaracteristicas comuns, foi
elaborado um quadro conceitual. Nele € realizatlangparacédo das principais caracteristicas
de cada aglomeracéo e de suas conceituacdes &dorela APL, a partir da visdo de alguns
autores.

Através da andlise do quadro, fica perceptivelparsgdo dos aglomerados em dois
grupos principais. Os centros e complexos industsi@o representantes do primeiro grupo, o
grupo com relacdes interfirmas verticais. Ja orittis industriais, clusters e APL’s séo
representantes do segundo grupo, das relacoefirmésr horizontais.

O grupo de relacdes verticais € caracterizado pelducdo voltada a segmentos
variados, favorecendo um ambiente de pouca commaré@ntre as firmas e a cooperacao
bilateral, ou seja, entre clientes e fornecedod&s.o grupo de relacdes horizontais €
caracterizado pela producdo concentrada sobre uar, samo ou atividade principal,
estabelecendo um ambiente com grande concorrénagfambém marcado pela cooperagéo
bilateral e multilateral, ou seja, entre varias eaas associadas, sejam elas concorrentes ou
nao.

No grupo das relagbes horizontais, 0 que mais atitea os Arranjos Produtivos
Locais dos distritos industriais e dos clustersogigem endégena das atividades econémicas
desenvolvidas nos arranjos. Isto porque, enquardaistritos e nos clusters as atividades séao
de origem exdgena, que nao € originada ou proprieedido, as atividades dos APL’s séo
originadas na regido em que foram instauradoss anésmo do estabelecimento do arranjo,
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pois sdo atividades enraizadas. Como o exemplédBbs de Sisal e de cana-de-agUcar, que
tiveram suas atividades produtivas originadas egi®es em que foram estabelecidos.
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QUADRO 01 — QUADRO CONCEITUAL DE AGLOMERACOES PRODU TIVAS

CENTROS INDUSTRIAIS

Os centros industriais sag

Presenca de grandes empresas de setores divaasoseckndo pouca sinergia entre as relag
interfirmas.
Variedade produtiva: de modo geral, as empresasmoo industrial fazem parte de cadeias produt

d3ARBOSA, Eduardo;
DINIZ, Eduardo;

vaANTOS, Gustav
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aglomeracdes constituidas diferentes. Assim, ha nesse tipo de aglomeradoaavapiedade produtiva e de produtos. (2004);
de grandes e diversificadas. Parcerias com o setor publico: as parcerias doaémiustrial com o setor publico sdo baseadas|nas
empresas, cada uma | politicas pulblicas de incentivo fiscal. Essas fmalé sdo limitadas a oferta de beneficios fiscaisa ms
des_empenhando papeNI mult@mpresas, visando o desenvolvimento de regidesagtia, com geragéo de produgéo, emprego e renda.
Importante, mas nao | Relagbes interfirmas verticais: as relagfes emtrengpresas do centro industrial sdo relacdes aitic
necessariamente haven(j) Isto porque, a produgdo no centro é voltada paymeetos diversos. Dessa forma, ha pouca concoaréntie
grandes sinergias e relacoegs empresas desse aglomerado. A colaboragio gsteseado pode ocorrer de forma bilateral:
entre elas. « Cooperacdo bilateral: ocorre nas relacdes dos pomucom seus fornecedores através da troca de
informacdes, visando melhorias na qualidade dogpoosntes e dos servicos demandados.
. Vantagens estéticas: vantagens relacionadas anpaede matéria-prima e insumos de qualidade. Além
de infraestrutura (estradas, portos, aeroportasalguns casos.
COMPLEXOS . Presenca de grandes empresas de uma mesma cadeigvpr impulsionadas por uma industria chav@ARBOSA, Eduardo;
INDUSTRIAIS ou motriz. DINIZ, Eduardo;
. Variedade produtiva: de modo geral, as empresaomplexo industrial fazem parte de uma mesn§ANTOS, Gustav
O complexo industrial € | cadeia produtiva. Desse modo, ha nesse tipo denegdalo certa variedade produtiva e de produtos, a®j (2004);
uma concentracdo de | empresas produzem diferentes etapas da cadeiaipeodu
empresas geralmente K Parcerias com o setor publico: as parcerias do lexmgom o setor publico também sédo baseadas nas
assoc_|adas a uma cadeig politicas publicas de incentivo fiscal, assim cams centros industriais.
produtiva e que produzen . Relagdes interfirmas verticais: as relagdes ensreerapresas do complexo industrial sdo relag¢des
etapas diferentes do | verticais. Isto porque, a produg&o no complexoltagia para diferentes etapas de uma mesma cadeiativa.
processo produtivo. OS | portanto, a colaboragao neste aglomerado podeeocteforma bilateral e multilateral:
_prinCipais casos sao as | , Cooperacdo bilateral: ocorre nas relacdes dos faicom seus fornecedores através da troca de
indUstrias petroquimica, | informagses, visando melhorias na qualidade dogooentes e dos servicos demandados.
eIetroeIe_thpma, . Cooperacgao multilateral: ocorre entre associacfiggesariais que representam segmentos produtivos
autgmo@h_sﬂca € especificos ao longo da cadeia produtiva.
siderurgica. . Vantagens estaticas: vantagens relacionadas anpeaede matéria-prima e insumos de qualidade. Além
de infraestrutura (estradas, portos, aeroportasplguns casos.
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DISTRITOS
INDUSTRIAIS

Os distritos industriais s&o
concentracdes de empresg
geralmente caracterizado
por setores com pequena

barreiras a entrada e de faci

aplicacéo as regifes ou
paises menos
desenvolvidos. Eles també
possuem outras
caracteristicas, sendo a
principal delas a

importancia da cooperacag.

A cooperacgédo dentro dos

distritos é considerada tag

importante que representg

um dos principais fatores
que diferenciam,

teoricamente, esse tipo de e leva-lo a desenvolver politicas pablicas deritivo ao aglomerado. Politicas que vao desdéedar de

aglomeracéao produtiva de
outras.

Presenca forte de pequenas e médias empresasdAlémtituicdes de apoio a educacéo, treinam
especializado, informacao, pesquisa e suportec@eniinanceiro.

Especializacdo produtiva: Apesar da ampla variedigdprodutos, as atividades produtivas do dist

industrial estao voltadas para uma inddstria ppaicipodendo agregar indUstrias subsidiarias.

'S Ampla divisdo do trabalho: a maior parte dos bemsfi gerados pelos distritos é resultado de
5 especializacdo das atividades produtivas. Que,sparvez, é fruto da ampla divisdo to trabalho eof€
5 lorodutores de um mesmo ramo industrial. Além diadarga divisdo do trabalho proporciona vantagemnso:
Ci

o Fundo de trabalhadores especializados: na comunidagessoas presente no distrito, 0 acun
de conhecimento permite a geracdo de trabalhadeaés qualificados. E favorece um merca
constante para a mao de obra especializada.

m o Facil acesso a fornecedores de matéria-prima enmsuiversos: remete-se ao fato do surgime
de industrias subsidiarias em torno do ramo indugirincipal deste aglomerado.

o Grande especializacdo dos servicos: a divisdo dboaltio permitiu que cada firma ficas

responsavel por uma pequena parte do processodigcio. O que favoreceu a especializacao
empresas nas suas devidas atividades produtivas.
.
atores do distrito industrial. Ou seja, parceriasesas proprias empresas, entre empresas e o pallico,
L entre empresas e outros tipos de instituigdesraoabmbinagdes. Essas parcerias tem foco na akipegio e
inovacgéo da producéo.
Parcerias com o setor publico: o interesse do ggfiolico em desenvolver regides menos favorec

infraestrutura adequada a especializacdo dos hedi@ies em servigcos técnicos especificos. Objetojatessa

forma, a atracdo de industrias para regifes mdisepp favorecendo a descentralizacdo da produgio, d

emprego e da renda.

Concorréncia interfirmas: as empresas presenteléshito fazem parte de um mesmo ramo indust
Por isso, a concorréncia coexiste com a cooperag@oé caracteristica forte do aglomerado. Contadanpla
divisdo e o grande volume de trabalho favorecemdast as empresas do distrito, reduzindo os impalztg
concorréncia e abrindo espaco para a cooperagao.

horizontais. Isto porque, o aglomerado é voltada pen ramo industrial principal, favorecendo a cetigaio
entre as empresas. Contudo, nestes tipos de relagidém existe colaboracdo interagentes, que ped
bilateral e/ou multilateral. Nos distritos, € comarnooperacao multilateral:
Cooperacédo multilateral: no caso dos distritosrr@cguando varias firmas formam uma iniciativa coig,
como treinamento de trabalhadores, compra de inguohesenvolvimento de inovacgéo tecnoldgica. E
colaborac6es também recebem o nome de colaboremdiativa e inovativa.

o Cooperacdo produtiva: baseada nas economias di esae escopo. Além de melhorias

Aprendizagem e inovacgdo: presenca de iniciative@es e projetos realizados em conjunto entre os

Relagdes interfirmas horizontais: as relagbes emsreempresas do distrito industrial sdo relagd

sifgmphrey &  Schmit
(1996) apud Keller;
riddarshall apud Keller;

Rabelotti (1995) apu
ikgller;
» OLIVARES, Gustavo

DALCOL, Paulo. (2010
WARUINO, André Luiz;

dBRESCIANI, Luis,
(2005);

NG I XEIRA, Lucimar;
SANTAROSSA,

s&duardo;

BERTOTTI, Gustavo;

das

ial.

5Sas

de

gualidade e produtividade.
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processos decisoérios dentro do distrito. A govegaanestabelecida em trés formas principais: ljeréa, em
rede e de iniciativa governamental. Nessa aglorfieragmais comum a governanca em rede, ou sefajey p

equivalente entre os agentes.
o Forma em rede: nesse modelo, ndo ha um ator Upicalenando. As relagcdes ocorrem erjtre
de

instituicbes que colaborem na elaborag¢é@o de regrascanismos para equilibrar o poder entre os

o Cooperacéo inovativa: baseada na colaboracéo@ntxgentes do distrito para o desenvolvimgn
de inovacdes.
Governanca: modos de lideranca, coordenacdo, éme#o, participacdo e negociacdo de conflitos

extenso ndmero de agentes, sem um dominante. D&gra, € necessaria a participagao

agentes.

em

to

CLUSTERS

E uma concentracéo

geografica de empresas
interconectadas e

instituices de um mesmag
segmento entre si, incluind

desenvolvedores de
tecnologias especificas pa
0 segmento, associacdes
comeércio, governo local e
universidades. Em uma
dimensé&o mais ampla, o

cluster agrega empresas em

torno de uma antitese ent
a competicdo e a
cooperacao, 0s quais
coexistem ao mesmo temp

a
e

e

Presenca de médias e grandes empresas. Além deiigiss de apoio a educagdo, treinamen
especializado, informacao, pesquisa e suportec@enfinanceiro.
Especializacdo produtiva: producéo de bens e serdiigida para um segmento principal. Segment®

exdgenas de produto e tecnologia tornam o clusis wulneravel.

Aprendizagem e inovacao: presenca de iniciative@ese projetos realizados em conjunto entre assato>CHMITZ

do cluster. Ou seja, parcerias entre as proprigse=as, entre empresas e 0 poder publico, entreesagpe
outros tipos de instituicdes e outras combinagissas parcerias tem foco na especializacéo e i@ovia]
producéo. Contudo, no cluster, a inovacédo podenmgstse a aquisicdo de maquinario.
Parcerias com o setor publico: formado naturalmenteobre incentivo governamental, o cluster paile
alvo de parcerias com o setor publico por meioaé#igas de incentivo. Politicas que vao desdeiag@o
de infraestrutura adequada a especializagdo duahetores em servigos técnicos especificos.

Forte concorréncia interfirmas: as empresas daeslfazem parte de um mesmo segmento. Assim
concorréncia é bastante estimulada neste aglomeisidgorque, a produtividade torna-se o objetlas
empresas do cluster, gerando economias de esestmpo.

Relacdes interfirmas horizontais: as relacdes eagrempresas do cluster sédo relacdes horizonsaisn a
como no distrito. Isto porque, a producéo do chusteoltada para um segmento principal, viabilizantha
concorréncia forte entre as empresas. Mas, diemtistrito industrial, o cluster estimula a caméncia,
diminuindo o potencial de colaboragdo das emprdsasetanto, ainda ha espaco para a colaboracé®
aglomerado, que pode ser bilateral e/ou multilat&las clusters, sdo comuns os dois tipos de codgho,
com limitacdes maiores para a cooperagdo multibtdevido a forte concorréncia jA mencionada:

Cooperacéo bilateral: ocorre quando duas emprestifiam o mesmo equipamento ou com uma simples

politica de boa vizinhanga, comum no cluster.
Cooperacdo multilateral: ocorre quando varias ferftmmam uma iniciativa conjunta para treinamerég
trabalhadores, compra de insumo e desenvolvimeniaalacao tecnoldgica. Essas colaboracdes tam
recebem o nome de colaboracgdo produtiva e inovativa

e62005);
que, geralmente, &€ composto de atividades produéxagenas, ndo oriundas da regido. Assim, alesgc6OPES e TAVARES

OLIVARES,

nes

RORTER (1998);
BRESCIANI e AQUINO

(2010);
apud
KELLER;
CASSIOLATO
LASTRES (2003);
Gustavo
DALCOL, Paulo (2010);
AQUINO, André Luiz]

E

!SgESCIANI, Luis
(2005);

TEIXEIRA, Lucimar;
SANTAROSSA,

Eduardo;
BERTOTTI, Gustavo;
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Fornecedores especializados: a mao de obra locl fyna-se especializada no segmento que re
cluster. Essa especializacdo se da pela prépriexiérpia dos trabalhadores, ja que as empresalsisterg
estdo em um mesmo segmento. E pelo apoio do gowdmpinstituicdes voltadas para a educacs
inovagao nos processos produtivos do cluster.
Infraestrutura especifica: o cluster abriga em@relsaum mesmo segmento, que possuem necessidal
infraestrutura semelhantes. Por isso, a infraesaué especifica, pois se adapta as necessidassas
empresas. O poder publico pode ser responsavetpatfio da infraestrutura especifica, mediantéipasd
publicas de incentivo ao aglomerado.
Governanca: modos de lideranca, coordenacdo, éme&o participacdo e negociacdo de conflitos
processos decisorios dentro do Cluster. A govemérgstabelecida em trés formas principais: hieidag
em rede e de iniciativa governamental. A preserg@rdpresas de grande porte facilita a formaca
governancas hierarquicas. Além disso, alguns ckigiedem surgir mediante iniciativa governamen
assim a governanca pode ser feita pelo prépriorgmtdico. Contudo, a forma em rede também é viave
o Forma hierarquica: lideranca exercida por um uUnator com capacidade substancial
coordenacdo das relagdes econdmicas e tecnoldgézas. Nessa forma, pode existir uma gra

como a defesa dos interesses de uma Unica empnesketrimento de todas as demais.
Forma em rede: nesse modelo, ndo ha um ator Upiecmienando. As relagdes ocorrem er
extenso ndmero de agentes, sem um dominante. D&sra, € necessaria a participagao
instituicbes que colaborem na elaboragéo de regrascanismos para equilibrar o poder entre
agentes.

Forma de iniciativa governamental: paradigma estalt® pelo poder publico, no qual

pode trazer problemas como a divergéncia com @sirgaresses do aglomerado.
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empresa que atue com integradora. Alguns probl@odsm surgir desse modelo de governanca,
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governanca é estabelecida de forma neutra, semalizentdo do poder. Esse tipo de governanca

ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

Aglomeracdes de empresa
localizadas em um mesmg
territorio, que apresentam
especializacao produtiva €
mantém um vinculo de
articulagéo, interacao,

Presenca de pequenas e médias empresas. Alémtitigicibss de apoio a educacdo, treiname

e historicos.

nBEBRAE (2003);

especializado, informacao, pesquisa e suportec@eniinanceiro. CASSIOLATO E

. Especializaco Produtiva: producéo de bens e sardigigida para uma atividade produtiva princigabASTRES (2003);
\Shaseada no conhecimento tacito produzido e corfipaiti entre pessoas e organizagdes de um me&hENO, Ana  Marig

territorio. Assim, a méo de obra torna-se mais ciégda e especializada na atividade produtiva donzgyado.| (2006);

Além disso, a atividade produtiva principal é ereftay ou seja, originada ou propria da regido oal loede o] MORELLI, Gustavo et

APL esta instalado. al. (2003);

. Territério: identidade coletiva, baseada em fats@sais, econémicos, culturais, politicos, amisnt OLIVARES,  Gustavo

DALCOL, Paulo (2010);

cooperagéo e aprendizagem Aprendizagem e inovacdo: presenca de iniciativeBesie projetos realizados em conjunto entr¢ HQUINO, André  Luiz;
entre si e com outros atorésatores do APL. Ou seja, parcerias entre as propngsesas, entre empresas e o poder publico,enpeesas ¢ BRESCIANI, Luis
locais, tais como: governo| oytros tipos de instituicdes e outras combinacDesitre os projetos e acdes possiveis, tém-sezaedb de| (2005);
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instituicGes de crédito,
ensino e pesquisa. Além
disso, sofrem a influéncia

e de outros fatores locais

associacdes empresariaig, programas de treinamento, eventos de capacitagii®osce seminarios, e outros. Dessa forma, pretsn

do contexto social e culturaldas politicas de incentivo. Politicas que vdo desdeiacdo de infraestrutura adequada a especiatizdos

alcancar a especializacao e a inovacao, melhommpdoducao e a produtividade das empresas.
. Parcerias com o setor publico: diferente do clustekPL é formado a partir das vocacfes da pro
regido em que se encontra. Contudo, o APL tambéie per alvo de parcerias com o setor publico pao n

trabalhadores em servigos técnicos especificosy @montece nos clusters e nos distritos industriais

. Relacdes interfirmas horizontais: as relagfes egrempresas do APL também sdo horizontais.

porque, a producdo do APL é voltada para uma aiiMichrodutiva principal, favorecendo a competigétceeas

empresas. Todavia, assim como no distrito induistasiacolaboracdo tem maior peso sobre o aglomer

podendo ser bilateral e/ou multilateral. Embora sejlito comum a cooperagcdo multilateral:

e Cooperacdo multilateral: ocorre quando varias firfleamam uma iniciativa conjunta, como treinamed#q
trabalhadores, compra de insumo e desenvolvimeniaalacao tecnoldgica. Essas colaboracdes tam
recebem o nome de colaboracgéo produtiva e inovativa

o Cooperacdo produtiva: baseada nas economias di esae escopo. Além de melhorias
gualidade e produtividade.

o Cooperacdo inovativa: baseada na colaboracdo@ntigentes do APL para o desenvolvimentg
inovagdes. O que resulta em diminuicdo de riscostos e tempo. Além de favorecer
aprendizado e o potencial inovador do APL.

. Governanca: modos de lideranca, coordenacéo, émefio participacdo e negociacdo de conflitos
processos decisorios dentro do APL. A governaneat@belecida em trés formas principais: hierargueoa

predominancia de pequenas empresas e a formalraima este aglomerado surge.
o Forma hierarquica: lideranca exercida por um uUnator com capacidade substancial

como a defesa dos interesses de uma Unica emenesketrimento de todas as demais.
o Forma em rede: nesse modelo, ndo ha um ator Upiemenando. As relagdes ocorrem er
extenso numero de agentes, sem um dominante. Mesdelo, é necesséria a participacédo

agentes.
o Forma de iniciativa governamental: paradigma estal® pelo poder publico, no qual

pode trazer problemas como a divergéncia com @sirgaresses do aglomerado.

SANTAROSSA,
phaluardo;

RedesSist (2003);
Isto

ado,

bém
de

de
o]

em

rede e de iniciativa governamental. Sendo a formma rede a mais encontrada nos APL’s, devido a

de

coordenacéo das relacdes econdmicas e tecnoldgazas. Nessa forma, pode existir uma grande
empresa que atue com integradora. Alguns probl@mdsm surgir desse modelo de governanca,

tre
de

instituicbes que colaborem na elaborag¢éo de regrascanismos para equilibrar o poder entre os

a

governanca € estabelecida de forma neutra, semalizentdo do poder. Esse tipo de governanga

NG EIXEIRA, Lucimar;

NnBERTOTTI, Gustavo;

Fonte: Elaboracao prépria (2014).
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O PROGRAMA PROGREDIR

Em 2006, o Governo Federal assinou um termo de etag@o com o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com oiiotde fomentar programas de inovagao
no Brasil. E cada estado brasileiro poderia aptaseseus projetos com o0 objetivo de ser
contemplado com o financiamento de recursos.

Os projetos de inovacao deveriam ser apresentaos @stados diretamente ao BID,
gue coordenaria o repasse de recursos. Contudmd®eg Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
da Bahia (SECTf) apenas os estados da Bahia, Minas Gerais, PemcariRio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo apresentaram profetdesses, apenas a Bahia e Sdo Paulo
demonstraram resultados substanciais dos prognaabzados. Pois enquanto os estados do
Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul executaranosnge 50% das metas de seus projetos,
o estado da Bahia executou 90% das metas operact®seu projeto.

Na Bahia, o programa de inovagédo consagrado pdlod@homina-se Programa de
Fortalecimento da Atividade Empresarial (PROGREDIR)e se trata de um convénio
assinado entre o BID e o Governo do Estado, em .2B8& foi o primeiro programa
originado pelo termo de cooperacdo no pais, apoiamde arranjos produtivos locais nos
mais diversos segmentos.

No convénio, foi estabelecido que 60% do orgcameotd’rograma seria financiado
pelo banco e 40% pelo Estado, através de contidgaespecialmente na realizacdo de
atividades pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e peébervico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), que sao intervenigxgestores do PROGREDIR.

O Programa é coordenado diretamente pela SECTIs@orclassificado pelo BID
como projeto de inovacao. Mas, apesar de ter sid@do em 2006, sua operacionalizacéao
foi postergada, sobretudo, devido a mudanca dergowdo estado baiano em 2007. Além
disso, por questdes estatutarias, o IEL e o SEBR#Epuderam executar parte do Programa,
reduzindo sua efetividade. E para solucionar essawe, foi necesséria a inclusdo de muitos
aditivos, tornando a execucdo do PROGREDIR magdao que havia sido estabelecido.

Segundo alguns relatos dos entrevistados pela isasquinicio da operacionalizacao
do Programa ocorreu apenas em 2008, com a reaiz#gdavaliacdo inicial dos APL’s
selecionados, visando descrever seus niveis dgweattdo, condi¢cdes de funcionamento e

potencialidades. A partir dai, foram realizadosiéss debenchmarking com aglomerados

* Em entrevista concedida pelo Coordenado do PROGRIEBR SECTI aos autores em 10 de abril de 2013
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produtivos similares ao redor do mundo, com o fatdie identificar praticas e estratégias
bem sucedidas e auxiliar na determinacao de paides de acdo. Com base em tais estudos,
foram concebidos os Planos de Negdcios e os Plamddelhoria da Competitividade das
empresas beneficiadas, em cada APL contemplado.

Oficialmente, o Programa PROGREDIR apoia onze ARidsEstado, que foram
escolhidos sem critérios objetivos, conforme admigeSECTI e 0 SEBRAE. Na sele¢édo dos
arranjos, foram utilizados critérios mais politicoemo as areas de interesse do Governo, 0
nivel de estruturacdo dos arranjos e o potenciarelecimento. Além disso, os APL’s que
demonstraram interesse em participar do Programmbéa foram considerados para a
selegcéo final. Contudo, de acordo com a SECTI, apeeis APL's foram efetivamente
apoiados.

A sequir, a lista dos seis Arranjos Produtivos lisadetivamente apoiados pelo Programa

PROGREDIR e alguns projetos previstos para caddeles:

. Confeccgdes: O executor € o SENAI. Foi elaboradd’lano de Negd6cios e um
Plano Estruturante que previa a montagem e equipateum centro de design de

moda, o que foi realizado, o centro esta localizz@lSENAI Dendezeiros.

. Fruticultura: O SEBRAE declinou de executar o dmjee 0 mesmo €é de
responsabilidade do departamento de Agronomia daetsidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB). Foi elaborado um PlamoNdgdcios e um Plano
Estruturante que prevé o desenvolvimento de unerséstde monitoramento do

mercado.

. Psicultura: Administrado pela Bahia Pesca. Os plesea foram organizados
em cooperativas. Foi elaborado um Plano de Nega@ios Plano Estruturante que

prevé a construcao de uma central de armazenarnigiotéfico em Paulo Afonso.

. Tecnologia da Informacgdo: administrado pelo SEBRABL elaborado um
Plano de Negdcios e um Plano Estruturante quelprper demanda dos empresarios,
um curso de MBA em T.l., que foi realizado, e uregrama de levantamento de

melhores praticas.
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. Transformacédo Plastica: Gerenciado pelo SENAI CIMAT Foi elaborado
um Plano de Negocios e um Plano Estruturante geeiypra modernizacdo do
Laboratorio de Transformacdo de Plasticos do CIMBTED laboratorio foi
reequipado e é administrado pelo SENAI.

. Sisal: Administrado em conjunto pelo SETRE, EmbydpaRB e outros. E

considerado o maior APL, pelo nimero de produt@esmpregos gerados. Foi
elaborado um Plano de Negocios e um Plano Estnituigue prevé diversas acoes,
tais como a implantacdo de uma Biofédbrica, deseimehto de pesquisas para o
aproveitamento do suco do sisal, desenvolvimentont® maquina de processamento

de sisal mais moderna e eficiente.

A ANALISE DO PROGRAMA

No processo de analise, buscou-se avaliar a péwegpgs empresarios quanto ao
Componente 1 do Programa, intitulado de “Mobilizagéarticulacdo das governancas e redes
associativas”. Para isso, nesta pesquisa, trabak@penas com os arranjos produtivos que
permaneceram apoiados pelas a¢des do Programa FHDERté o final do mesmo. Vale
ressaltar que o0 PROGREDIR esta em fase final, teitnestendido apenas para o término
das acdes no APL de piscicultura e para a avalifagdlodo projeto pelo financiador.

A pesquisa foi realizada em trés etapas: na praném feita a elaboracdo de um
referencial teorico, através de artigos, peridédieodivros; na segunda, foi executada a
pesquisa de campo para a coleta de dados, juntpeesarios beneficiados pelo Programa
PROGREDIR e a outros 0rgaos relacionados; e naitaretapa, foi realizada a extracdo de
informacgdes para a construcdo dos resultados, ntedicanalise dos dados.

Na pesquisa de campo, o primeiro passo foi a iieagéo das empresas participantes
do PROGREDIR, o que ndo se demonstrou uma tarefaténdo em vista o desencontro de
informacdes entre as fontes consultadas e a diidel para acessar a relacdo oficial de
participantes do Programa. Isto porque, enquardosite da Federacdo das Industrias do
Estado da Bahia (FIEB), constava a informacao @eedpresas beneficiadas pelo Programa,
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na listagem oficial, obtida junto a SECTI, esta mjidade foi reduzida para 117
empreendimentdsque se constitufram no universo oficial do lesarento de campo.

O telefone foi o equipamento utilizado para a pessqde campo, possibilitando uma
comunicacao rapida e mais cOmoda para pesquisael@misevistados. Ja a tabulacao, para a
extracdo de informagOes dos dados, foi baseadaeegurgas chave como diretrizes para
atestar a eficdcia ou ndo do Programa. Na reabizdgs entrevistas, utilizou-se de um roteiro
com oito questbes, que dinamizou o processo ddacdle dados. Ja o contato com as
empresas foi feito através de telefonemas, ocarniohorario comercial, no periodo de 19
de maio a 26 de junho de 2014.

Apesar de se ter utilizado uma lista oficial, maiittas empresas relacionadas néao
possuiam contato atualizado. Em outros casos, gagOks ndo foram atendidas ou os
responsaveis ndo se encontravam presentes, apesderdativas realizadas em horarios
diferenciados. Também a abordagem por email ndbeimi sucedida, nestes casos, tendo em
vista a falta de disponibilidade dos entrevistgukra responder as mensagens encaminhadas.

A quantidade de empresas encontradas nas fontésfatmacdo consultadas e o

namero de respondentes da pesquisa, por APL, eaopise no quadro abaixo:

Tabela 1 — Universo da pesquisa e taxa de retorn@sl entrevistas, 2014.

APL Site (FIEB) SECTI (Oficial) Empresas %
entrevistadas
Confeccoes 235 51 8 15,69%
Fruticultura 10 21 18 85,71%
Piscicultura X 11 1 9,09%
TI X 16 0 0,00%
T. Plastica 8 8 5 62,50%
Sisal X 10 2 20,00%
Total 253 117 34 29,06%

Fonte: Elaboracao Prépria (2014).

® De acordo com a SECTI, a quantidade de empredasmiadas referia-se apenas aquelas que estavam
legalmente registradas. Contudo, ainda se encontuitas disparidades entre as duas listas no moneemgue

se confrontaram as razdes sociais, 0 que dendtéepras no processo de acompanhamento dos partespdm
Programa.
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Em relagdo ao nivel de conhecimento sobre o Pragram, 7% das empresas
alegaram nao conhecé-lo, embora a maior partesdtestha participado de alguma atividade
isolada, a exemplo de oficinas e cursos. NesteitguesAPL de Transformacéo de Plasticos
foi o que registrou menor grau de informacdo. Opterde participacdo das empresas no
Programa foi muito variavel, havendo casos em @@ uitrapassou um ano engquanto, em
outros, esta permanéncia ultrapassava 0s quatrg, amoque remete ao inicio do
PROGREDIR.

Quanto as atividades de desenvolvimento empresgriaporcionadas pelo
PROGREDIR, a presenca em cursos e palestras foaia ctada, com a totalidade das
empresas entrevistadas tendo participado de alguioiativa desta natureza. As viagens de
benchmarking foram realizadas por 70,5% dos entrevistados.

Ja no que se refere aos planos de negocios elasopaala as redes de empresas,
percebe-se que, de uma maneira geral, houve aupagio de disseminacdo do conteldo
deste documento, tendo em vista que 91,17% dosmdsptes alegaram conhecé-los.

Complementando as acdes previstas para o compohealdePrograma, as empresas
também registraram o oferecimento das consultoréigidualizadas e a elaboracao do plano
estruturante para cada APL, conforme previstoahioente.

Todavia, em que pese o bom nivel de participac&cedwpresérios nas atividades de
capacitacdo promovidas pelo Programa, o nivel tigfagio dos mesmos com os resultados

mostrou-se aquém do esperado, conforme a tabélaix@a

Tabela 2 — Nivel de Satisfacdo das empresas.

APL Empresas Empresas %
confirmadas Satisfeita
S

Confeccoes 8 3 38%
Fruticultura 18 18 100

%
Piscicultura 1 0 0%
Tl 0 - -
T. Plastica 5 0 0%
Sisal 2 1 50%

Fonte: Elaboracao Préprial@®0
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Percebe-se, também, uma grande variacdo entrespestas, com apenas 38% dos
participantes do APL de Confec¢Bes demonstrandatisfeitos, enquanto os empresarios do
APL de Fruticultura, em sua totalidade, aprovaraRragrama.

Em um panorama geral, foram destacados pontosvossé negativos pelas empresas
entrevistadas. Algumas abordaram sua participagémaheira muito otimista para com as
atividades do Programa e os resultados obtidos gauwa processos. Outras expressaram
grande decepcao com o Programa, relatando inefetigidas acoes realizadas.

As principais reclamacfes dos empresarios estaddis a seguir:

. Inefetividade e/ou insuficiéncia dos cursos rediima No caso especifico do
APL de Confecgbes, os respondentes alegaram quesatgirsos estavam dirigidos a
empresas que langcam cole¢bes enquanto grandeduartparticipantes trabalha no
regime de tendéncia. Este ultimo resume-se emsidgia podem lancar moda e que
mudam constantemente, em periodos que variam mditose encaixando a colec¢des,
sujeitas a periodos mais especificos;

. Pressa nos tramites de cadastro das empresasaleEgiégdo remete a uma
possivel falta de planejamento prévio das acéesioGpenas as empresas legalizadas
poderiam participar do Programa, esse processegididzacao forcado e premiado

pelo cronograma imposto pelos financiadores dedagra alguns empresarios;

. Sensacdo de falta de cumprimento das promessasac¢den derivada do

descumprimento ou cumprimento parcial das ativisguemetidas pelo Programa.

. Falta de informacdes: Nao existia um processo grinacao efetivo entre as
empresas e a coordenacdo do Programa. A despeiépetie conhecimento e acesso
aos meios de comunicacao digitais proporcionadegemplo do portal do Programa,
registraram-se queixas quanto a sua atualizac&argajao conteudo das informacdes

disponibilizadas.

. Desorganizacdo e descaso no acompanhamento ddtadesudas acodes
promovidas: Algumas empresas declaram serem a fdwolPrograma, contudo
ficaram decepcionadas com a desorganizacdo e aimardhs atividades. Alguns

respondentes apontaram que a sensacéo geral guzed® governo queria usar o
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empresariado apenas para conseguir os recursomalwidmento do Programa”,
justificando que mesmo com algumas ac¢des, houvmodano do governo para com
as empresas pelo ndo acompanhamento dos resulasi@sividades e dos planos de

negocios.

. Atividades debenchmarking inefetivas: Alguns entrevistados relataram que as
viagens de benchmarking foram negligenciadas edasmaomo viagens de turismo,
divergindo de sua proposta original, ndo havenddhumma utilidade prética dessas

para os processos produtivos.

Apesar de poucos registros, algumas empresas destaca importancia das
atividades promovidas pelo PROGREDIR. Segundo elssatividades agregaram valor e
conhecimento a seus processos e produtos, prim@ps, oS cursos realizados pelo
SEBRAE e outras entidades, que auxiliaram na e&ecuwp Programa, e viagens de
benchmarking, para adog&o das melhores praticas.

Vale ressaltar que durante o processo de coletéades, foram realizadas algumas
entrevistas com os gestores do Programa, e setmparexecutores. Nao é a intencao deste
trabalho avaliar a percepcéo de tais atores, miamp@tante apresentar algumas impressoes

captadas durante esse processo:

. Fica evidenciado a alta rotatividade de pessoal@gpe gestora e a fragilidade
do processo de registro das agdes e aconteciméesas um integrante da equipe
acompanhou a implementacdo do PROGREDIR desdecm idd Programa. Os
integrantes e ex-integrantes da equipe contatad@nf unanimes em apontar a
dificuldade de conseguir estabelecer um historecagbes realizadas, o que dificulta a
propria avaliacdo do Programa.

. N&o ha critérios definidos, ou pelo menos, ndo dgistro de critérios de
escolha dos APL’s apoiados. A expressao “escollitigad® foi citada em varios dos
contatos realizados, apesar de ndo se tratar dgasigio oficial. Em alguns poucos

casos, “aqueles que demonstraram interésseibém foi uma expressdo utilizada.

® Frases extraidas das entrevistas realizadas cemuipe gestora do PROGREDIR e os parceiros Exesitor
(SEBRAE, IEL). Os nomes dos entrevistados ndo g&adas por se tratar de informacdes coletadas thigmn
visitas e ndo de entrevistas autorizadas.
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Mas o que fica evidente é que as informacfes a essgeito tornaram-se
contraditorias.

. A Avaliacdo do PROGREDIR é também bastante dubigu®se evidencia é
gue o sucesso do Programa ndo esta em atingirtas ffecas pensadas inicialmente,

mas o “lancamento de bases para o fortalecimentoAdki's™

. Assim, percebe-se
gue também n&o h& consenso a respeito da efetvitelacoes realizadas, apesar de
haver concordancia de que as ag¢0es que puderammgpdéementadas foram
“importantes para os APL’s, sobretudo, os formadms cooperados mais

necessitadoé”

CONCLUSAO

Apesar de sua conceituacdo ainda ser nova e sajedi@ergéncias, os Arranjos
Produtivos Locais (APL’s) tem se destacado peleemmél que apresentam para trazer
desenvolvimento a regides menos favorecidas, angaiaa capacidade produtiva das
vocacgdes econdmicas das regides em que se instalam.

Dentre as caracteristicas dos APL’s, destacamiaera enddgena de suas atividades
produtivas e a forte importancia da cooperacagagentes do arranjo. Ou seja, 0S processos
produtivos sdo baseados em modelos de atividadeslos da prépria regido do aglomerado.
E a concentracdo dessas atividades de areas esgsepidde originar uma cooperacéao forte
entre 0s agentes, como empresas e instituicbes paéo, agarantindo ganhos de
competitividade.

O apoio de politicas publicas no fomento aos ARL'de suma importancia para o
desenvolvimento desses aglomerados, dando supoatev@lades produtivas e fortalecendo a
competitividade das empresas. Em vista disso, gr&ma PROGREDIR foi o objeto de
estudo desta pesquisa, que visava avaliar a efatigidas politicas publicas de fomento aos
APL’'s no Estado da Bahia. Esta avaliacdo levou emtac os efeitos percebidos pelas
empresas participantes em suas atividades produtieaficando o cumprimento ou nédo das
acOes planejadas pela coordenacdo do Programasfickdo os niveis de satisfacdo dos
empresarios com as atividades executadas.

A partir desta andlise, foram encontradas inforraac§ue divergiam com certa

frequéncia, variando muito entre as empresas denaamo arranjo e de arranjos diferentes.
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Pois enquanto algumas empresas avaliaram o PROGRE®o efetivo e indispenséavel
para a melhoria de suas atividades de produca@sosg demonstraram decepcionadas com o
Programa e seus agentes coordenadores e exec@oregado, a falta de acompanhamento
dos resultados obtidos, a partir das acOes prorasyil a desorganizacdo na coordenacao e
comunicacdo junto as empresas participantes foraolemacdes recorrentes entre 0s
entrevistados.

Os resultados encontrados demonstraram-se coftiadit Isto porque, enquanto
alguns arranjos, como o de fruticultura e o del,seg@resentaram bons niveis de satisfacdo
com as atividades promovidas, outros tiveram nibaigos de satisfacéo, a exemplo do APL
de transformacao plastica. Ainda € preciso comsidgue, devido a dificuldade do grupo de
pesquisa em estabelecer contato com parte dos smpeeou, no caso do APL de TI, a
totalidade dos beneficiados, a avaliacao feita gedalguma divergéncia com os resultados
oficiais do PROGREDIR. Contudo, os relatos dosestdtados sao amostras contundentes
dos efeitos reais do Programa para a competitieiddds empresas e dos arranjos
beneficiados.

Enquanto politica publica, o Programa PROGREDIR $em valor inalienavel para o
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais. réfahto, os propdésitos positivos
decorrentes das acdes realizadas foram minimizawhosazdo do planejamento, execucgéo e
articulacdo ineficientes. Além disso, o PROGREDtR rhuito burocratizado, devido as
exigéncias do Banco Interamericano de Desenvolimm@BID), um dos financiadores do

Programa, atrasando a execuc¢ao de atividadesusligajdo o seu andamento.
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